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introducao: localizacao
da agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados em 2015 por 193
paises membros na 702 Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
estabeleceram uma iniciativa global voltada ao desenvolvimento econémico, social e
ambiental, reducdo da pobreza e das desigualdades, além da melhoria das condigoes
econdmicas e sociais dos povos de forma integrada. Os ODS se organizam em torno
de 17 objetivos e 169 metas especificas a serem atingidos até 2030, e preveem
indicadores para monitorar o seu processo de implementacdo. Juntos formam um
plano de agao de longo prazo: a Agenda 2030.

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: PNUD, 2018b.



Integracao e indivisibilidade sao caracteristicas
elementares dos ODS, o que significa que o olhar
a ser lancado aos 17 objetivos e suas metas deve
ser holistico, entendendo-os como agdes que se
reforcam e que estdo voltadas a uma dimensao
estratégica para produzir efeitos multiplicadores e
aceleradores sobre outros objetivos e metas.

A Agenda 2030 baseia-se em trés principios:

- Universalidade: implica que metas e objetivos

sdo relevantes para todos os governos e
atores. O principio da universalidade leva em
conta as diferentes realidades, capacidades

e niveis de desenvolvimento. Dessa forma, a
universalidade ndo implica em uniformidade,
pois considera as disparidades entre os
atores envolvidos, baseada nos principios de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas.
Esse principio fornece a ancoragem para a
implementacdao dos ODS em nivel nacional,
subnacional e local.

- Integracdo: significa equilibrar todas as trés
dimensoes de desenvolvimento sustentavel
— social, econdémica e ambiental — e
compreender que todos os objetivos estao
interligados e sdo indivisiveis. Uma abordagem
integrada implica gerenciar as compensagoes e
maximizar as sinergias entre as metas.

- Nao deixar ninguém para tras: esse principio
estimula que os paises superem as suas médias
nacionais. Os ODS devem beneficiar todas as
pessoas, independentemente de onde estejam,
superando problemas, erradicando a pobreza
e reduzindo as desigualdades. Essa missao
pressupde uma demanda sem precedente de
promocao e uso de dados locais e desagregados
para monitoramento e andlise dos resultados.

Os ODS sao um apelo a agao nas areas de
importancia critica para a humanidade e para
o planeta nos préoximos 15 anos. Cada uma das
metas da Agenda 2030 comporta, em sua devida
proporcao, as seguintes 5 categorias (5 P’s):

- Planeta: proteger os recursos naturais e o
clima do nosso planeta para as geragoes
futuras.

- Pessoas: acabar com a pobreza e a fome em
todas as suas formas e dimensdes e assegurar a
dignidade e a igualdade.

- Prosperidade: garantir uma vida préspera e
gratificante em harmonia com a natureza.

- Paz: promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas.

- Parcerias: implementar a Agenda por
meio de uma forte alianga global para o
desenvolvimento sustentavel.

Figura 2: Os 5 P's da Agenda 2030
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Fonte: PNUD, 2017a.
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avaliacao rapida integrada (ria):
monitorando o compromisso
nacional e local com os ods

A Avaliacao Rapida Integrada, ou Rapid
Integrated Assessment (RIA, por suas siglas em
inglés), é um método de andlise desenvolvido
pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e constitui-se numa
ferramenta cujo objetivo é auxiliar os paises
a avaliarem seu nivel de preparagdo para a
implementac¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

O RIA realiza um mapeamento dos ODS
nas prioridades nacionais e subnacionais para
determinar como os ODS estdo refletidos
nos objetivos e metas dos documentos de
planejamento locais — Planos Plurianuais (PPAs),
Planos Nacionais de Desenvolvimento, Planos
Setoriais, Agendas de Desenvolvimento Local
etc. — facilitando a compreensao da Agenda e
o didlogo necessario para dar inicio a fase de
implementacdo. O resultado desse mapeamento
proporciona uma visdo geral indicativa
do nivel de alinhamento dos planos de
desenvolvimento com as metas dos ODS.

Esse exercicio permite visualizar, de maneira
pratica, aonde estdo as maiores fortalezas para o
alcance da Agenda 2030 no ambito municipal,
estadual e federal, bem como aonde estdo os
maiores gargalos. Vale lembrar que muitas das
agoOes necessarias para alcangar os ODS ja estao
sendo realizadas nas mais diversas localidades
brasileiras, ainda que ndo existam conexoes
formais com os ODS.

Com o RIA, é possivel que um municipio, por
exemplo, identifique quais acdes de seu PPA,
que ja estao sendo implementadas, dialogam
com a Agenda, ou aonde pode fazer mais. Essa
ferramenta tem sido utilizada atualmente por
mais de 17 paises, incluindo Butdo, Cabo Verde,
Reptiblica Dominicana, México, India (em nivel

subnacional), Jamaica, Namibia, Panama4, Trinidad
e Tobago, entre outros paises.

O Brasil, ao assumir o compromisso de
implementar os 17 objetivos e suas 169 metas,
reconhece que a Agenda 2030 constitui uma
ferramenta direcionada ao planejamento de
agoes e politicas publicas, da mesma forma
que é o referencial para o monitoramento e
avaliacdo dessas agoes. No ambito federal, em
2016, a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de
Articulacdo Social, assumiu o papel de coordenar
a atuacao do Governo Federal na implementacao
dos ODS e da Secretaria Executiva da Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. A Comissao foi criada pelo Governo
Federal (Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de
2016) com a finalidade de internalizar, difundir e
dar transparéncia ao processo de implementacgao
da Agenda 2030 no Brasil.

O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) trabalhou intensamente
no nivel subnacional para a consolidagao e alcance
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio' desde 2000, por meio do
estabelecimento de parcerias com a sociedade
civil, governos e setor privado. Como resultado
desse esfor¢o conjunto, o Brasil alcangou parte
significativa dos objetivos dessa agenda, até
2015. Com a pactuacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o PNUD reforca
esse trabalho, levando a Agenda aos municipios
e estados brasileiros para fortalecer a localizacao
dos ODS.

Tendo esses esfor¢os para impulsionar o
desenvolvimento no Brasil como referéncia, foi
estabelecida uma parceria com a Itaipu Binacional,
voltada aos 54 municipios do oeste do Parana,

! Em setembro de 2000, refletindo e baseando-se na década das grandes conferéncias e encontros das Nacdes Unidas, lideres
mundiais de 191 nagdes se reuniram na sede das Nagoes Unidas, em Nova York, para adotar a Declaragdo do Milénio
da ONU. Com a Declaragdo, se comprometeram a uma nova parceria global para reduzir a pobreza extrema, em uma
série de oito objetivos — com um prazo para o seu alcance em 2015 — que se tornaram conhecidos como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os oito objetivos estabelecidos foram: 1 — Acabar com a fome e a miséria; 2 — Oferecer
educagao basica de qualidade para todos; 3 — Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 — Reduzir
a mortalidade infantil; 5 — Melhorar a satide das gestantes; 6 — Combater a Aids, a maldria e outras doencas; 7 — Garantir
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 — Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.



com o objetivo de desenvolver um conjunto

de iniciativas com foco nos ODS? Como Assis
Chateaubriand é um dos municipios atendidos
pelo projeto e o plano municipal em analise

(PPA 2018-2021) se encaixa nos pré-requisitos
basicos para efeitos de comparagao?®, foi possivel
desenvolver uma avaliacdo sobre a localizacdo dos
ODS nesse municipio, com a finalidade de:

- Determinar a relevancia dos ODS no contexto
municipal.

- Proporcionar um indicativo do nivel de
alinhamento entre as metas do planejamento
municipal e as metas dos ODS.

- Identificar desafios e oportunidades para a
implementa¢ao da Agenda 2030.

- Identificar gargalos nos planejamentos
municipais e propor melhorias a luz dos ODS
para mitiga-los, se necessario.

2 Para mais informacdes, acessar: oestepr2030.org.br.
® Esta estruturado em forma de meta, programa, acdo ou
objetivo com abrangéncia semelhante as metas dos ODS.
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Conforme mencionado, o RIA visa verificar o
nivel de alinhamento entre os instrumentos de
planejamento locais e os ODS, e considerou para
a analise o Plano Plurianual (PPA) 2018 — 2021
do municipio de Assis Chateaubriand. O PPA é
um instrumento obrigatério de planejamento
governamental previsto na Constituicao Federal
de 1988 (art. 165), que estabelece as diretrizes
orcamentarias, programas, objetivos e agoes
norteadoras da administracdao para um periodo
de quatro anos. Suas estruturas ditam o marco de
planejamento do municipio, apresentando uma
ideia clara e geral das prioridades de médio prazo,
incluindo as agdes necessarias para cumprirem
com seus objetivos.

O documento que inaugura a Agenda 2030,
Transformando nosso Mundo, foi acordado entre
os paises signatarios em setembro de 2015
e tem reflexo no pacto federativo, ou seja,
todos os niveis da Federacdao podem, de forma
colaborativa e conjunta, buscar o alcance dos
ODS e consequente atingimento das metas.
Considerando esse fator e que os PPAs municipais
hoje em vigor datam de anos posteriores ao
acordo, ha certa expectativa de incorporagao dos
ODS aos PPAs dos municipios.

O RIA avaliou principalmente os seguintes
quesitos:

I) numero de metas alinhadas e niveis de

alinhamento entre o PPA e os ODS;

II) distribuicdo das metas entre os 5 P’s da

Agenda (pessoas, planeta, Paz, prosperidade
e parcerias);

III) resultados do alinhamento com as

prioridades e especificidades locais.

Para verificar o nivel de alinhamento do
PPA com os ODS foi determinado o grau de
compatibilizacao dos objetivos/ac¢des municipais
com as metas da Agenda 2030, por meio de um
exercicio de correspondéncia entre as metas. Para
tanto, foi aplicado o seguinte mapeamento:

- Meta ODS totalmente alinhada: existem
um ou mais objetivos/acdes municipais que
correspondem a meta ODS avaliada, nao
somente em relacdo ao texto, mas também em
relagdo ao alcance e ambicao.

- Meta ODS parcialmente alinhada: existem
um ou mais objetivos/acdes municipais que
correspondem a meta ODS avaliada, mas nao
correspondem plenamente, seja por alcance
ou ambicado, ou nao existem indicadores que
megam O Seu Progresso.

- Meta ODS néo alinhada: ndo existe um
objetivo/acdo municipal equivalente a meta
ODS avaliada.

- Meta ODS néo relevante: a meta ODS nao
cabe aos deveres, competéncias ou condigdes
do municipio. Podem ser, por exemplo, mais
condizentes com o ambito nacional, tornando-
as muito exigentes para municipios ou podem
representar metas fora do escopo e realidade
local e especifica, como as relacionadas ao
oceano e a vida marinha para municipios nao
costeiros.

Ap6és a avaliagao do nivel de alinhamento

das metas (totalmente alinhada, parcialmente
alinhada, ndo alinhada e nao relevante), é
gerado, automaticamente, o nimero de metas
ODS que tiveram correspondéncia com as metas
PPA, classificado para cada um dos niveis. Os
resultados desta etapa estdo disponiveis na se¢ao
nivel de alinhamento do plano municipal aos ODS.

Ja na etapa de distribuicao das metas entre
os 5 P’s da Agenda, um relatério contendo o
percentual de cada dimensdo também é gerado
automaticamente, a partir dos resultados do
alinhamento das metas. Isso porque os 17 objetivos
da Agenda 2030, e as metas que os compdem,
compartilham de diferentes proporcoes de todos os
5 P’s, uma vez que obedecem ao carater integrado
e indivisivel da propria Agenda. Assim, quando
uma determinada meta é alinhada, proporgoes de
cada um dos Ps também sdo alinhados, variando de
acordo com a tematica que essa meta diz respeito.

O ideal é encontrar um equilibrio entre os 5 P’s,
porém, a priorizacdo de uma area ou outra em
determinado municipio deve estar relacionada
as especificidades locais, evidenciando quais
tematicas necessitam de maiores investimentos
a médio prazo. Os resultados dessa etapa estao
disponiveis na secao nivel de alinhamento do plano
municipal aos 5 P’s.

Por fim, para determinar a coeréncia dos
resultados do alinhamento com as prioridades
locais e elucidar desafios e oportunidades para
o alcance dos ODS, a anilise baseou-se nos
resultados apresentados no Panorama ODS: Guaira
em numeros, elaborado a partir de levantamentos
estatisticos sobre o municipio, uma ferramenta
de monitoramento dos ODS por meio de um
diagnéstico da realidade atual do municipio e a
evolucao dos indicadores ao longo do tempo. Os
resultados dessa etapa estao disponiveis na secao
desafios e oportunidades para o alcance dos ODS.



Guaira é um municipio do Oeste do Estado do
Parana com uma populagado estimada de 32.974
pessoas, em 2017 (IBGE, 2018), apresentando um
crescimento em relacdo a 2010, quando viviam
em Guaira 30.704 habitantes (PNUD, 2018a).

Os dados mostram que a populagao de Guaira é
majoritariamente branca e masculina e apresenta
equilibrio entre as faixas etarias. A populagdo do
municipio é composta por 10.107 (32,9%) jovens
e criancas, pessoas entre zero e 20 anos, e 2.529
(8,2%) idosos, ou seja, pessoas com idade superior
a 65 anos. A populagdo de pessoas do sexo
feminino tem 15.772 (51,4%) individuos e a de
sexo masculino tem 14.932 (48,6%) individuos.
Em relagao ao critério do IBGE de raca/cor?,
17.462 (56,9%) brancos, 828 (2,7%) pretos, 669
(2,2%) amarelos, 11.233 (36,6%) pardos e 512
(1,7%) indigenas (PNUD, Ipea, FJP, 2013).

A desagregacao dos dados populacionais é
importante para planejar e elaborar politicas
publicas, reforcando o lema da Agenda 2030 de
que ninguém seja deixado para tras na construgao
do desenvolvimento humano sustentavel.

Guaira apresentou um comportamento
populacional diverso entre as areas urbanas
e rurais nos anos de 1991 e 2010. Para a area
urbana houve um aumento do nimero de
habitantes, passando de 22.790 para 28.206,
enquanto sua area rural passou de 7.210 para
2.498. Isso demonstra um perfil territorial de
concentracao de atividades e demandas de acesso
a infraestrutura urbana e a equipamentos e
servicos de educagao e saide nessa area.

# As categorias de cor — branca, parda, preta, indigena e amarela — sdo definidas pelo IBGE e utilizadas em suas pesquisas
domiciliares. O IBGE utiliza formas mistas de identificacdo da pertenca racial, sendo por meio de auto ou heteroatribuigado
de pertenca. Na autoatribuicao, a pessoa entrevistada escolhe com qual grupo ela se identifica. Ja na heteroatribuicao de
pertenca racial, uma outra pessoa define de qual grupo o sujeito da classificagdo é membro. Isso acontece porque nem
sempre, em pesquisas domiciliares, todas as pessoas que residem no domicilio sdo entrevistadas, podendo informar com
que categoria se identificam. Assim, apesar de a recomendagado do IBGE ser de colher os dados sem intervir nas respostas
dos entrevistados, os dados de uma parcela da populagao nao sdo fornecidos pelas préprias pessoas, mas sim por outros
individuos que com elas residem e que sdo entrevistados — e, nesse contexto, isso também acontece com as informacoes
sobre pertenca racial (OSORIO, 2003 apud PNUD, Ipea e FJP, 2017b).
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Figura 3: Distribui¢cdo populacional de Guaira em 2010
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Fonte: PNUD, 2018a.



Em 2010, Guaira apresentou um Indice de Grafico 1: IDHM do municipio, da regido Oeste do Parana,

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)5 do estado do Parana e do Brasil, em 1991, 2000 e 2010
de 0,724, o que situa o municipio na faixa de 1991

Alto Desenvolvimento Humano. Dentre as trés = 2000

dimensodes do IDHM, a que mais contribui para o = 2010

IDHM do municipio é a Longevidade, com indice  Guaira 0,480

de 0,836, seguida de seguida de Renda (0,739) 0,643 I———

: , ; |
e de Educacao (0,615). O IDHM de Guaira esta 0,724

abaixo do IDHM do Parani (0,749) e do IDHM do ~ Oestede 0200
Brasil (0,727) (PNUD, Ipea, FJP, 2013). 0,747 I
Parani 0,507

0,650 EEE——
0,749 IN—

Brasil 0,493
0,612 I
0,727 I

Fonte: PNUD, 2013.

Adaptar a Agenda para o nivel local € uma das primeiras
tarefas que temos pela frente. Para tanto, € imprescindivel
conhecer nossa realidade para além de nossas percepcoes,
utilizando também dados que temos disponiveis. Assim,
poderemos identificar que metas e objetivos serdo
prioritarios para trabalharmos e demandardo mais
atencdo e investimento. Sistematizar informagoes e dados
sobre os municipios possibilita governos identificarem
lacunas e problemas da regido, desenharem agoes e
formas de implementagdo adequadas a realidade local e
fazerem um acompanhamento do progresso de politicas
e iniciativas locais, trabalhando de maneira mais efetiva
e integrada no desenvolvimento do municipio. Para mais
informagoes sobre o perfil municipal de Guaira consultar
Panorama ODS: Guaira em numeros e a Platgforma
Oeste Parana 2030, disponiveis em oestepr2030.org.br.

5 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é o resultado de um calculo feito para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios. Ele conta um pouco da histéria dos municipios em trés importantes dimensoes
do desenvolvimento humano durante duas décadas da histoéria brasileira, de 1991 a 2010. Assim, o IDHM é composto por
trés dimensodes, que representam a oportunidade de uma sociedade de ter vidas longas e saudaveis — satide —, de ter acesso
a conhecimento — educagio — e de ter comando sobre os recursos de forma a garantir um padrio de vida digno — renda. E
dividido em cinco faixas de desenvolvimento humano: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. Quanto mais préximo o
Indice estiver de um, maior o desenvolvimento humano do municipio.
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analise dos resultados obtidos

NIVEL DE ALINHAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL AOS ODS

Foram consideradas para a analise 125 metas
dos ODS. Ou seja, das 169 metas existentes, 44
metas nao eram relevantes para Guaira ou eram
incompativeis com a sua realidade ou ainda nao

eram competéncia municipal. Das metas ODS, 60

se alinharam totalmente ou parcialmente com um
ou mais objetivos/agdes do PPA e 65 metas ODS
ndo tiveram alinhamento com nenhum objetivo/
acao do PPA. Esses nimeros resultaram em 48%
de alinhamento municipal com a Agenda ODS

(Tabela 1).

Tabela 1: Percentual de alinhamento do PPA de Guaira aos ODS

Metas Metas % de
Metas c .
: parcialmente | totalmente | alinhamento
consideradas . . :
alinhadas alinhadas (total + parcial)
@ 1. Erradicagio da pobreza 5 2 3 100
e 2. Fome Ze’ro e Agricultura 6 4 0 67
Sustentavel
@ 3. Saude e bem-estar 11 5 3 73
@ 4. Educacao de qualidade 9 5 3 89
5. Igualdade de género 9 0 (0] 0
e 6. Agua potével e saneamento 8 2 3 63
@ 7. Energia limpa e acessivel 4 0 0] 0
@ 8. Traballhc') decente e crescimento 11 3 4 64
econdémico
@ 9. Fndustrla, inovagdo e 5 9 1 60
infraestrutura
e 10. Redugao das desigualdades 5 1 1 40
11. Cidades}e c.omunidades 8 3 9 63
sustentaveis
@ 12.Consumo e produgdo responsaveis 9 0 2 22
a 13. Agao contra a mudanca do clima 4 0 0] 0
e 14.Vida na agua* 0 0 0 n/a**
e 15.Vida terrestre 11 3 3 55
9 16.Paz, Justica e Instituicoes eficazes 11 4 1 45
17. .Parcerias e m~eios de 9 0 o 0
implementagao
Total 125 34 26 48

*Metas sobre oceano. **ODS nao relevante ao municipio.
Fonte: Elaboragao propria.



Os graficos 2 e 3 a seguir estdo dispostos em
radar e ilustram a “mancha de alinhamento”.
Segundo o método do RIA, quanto mais completo
o grafico com a mancha colorida, ou seja, quanto
mais préximo as bordas, mais alinhado estaria o
PPA em relagao aos ODS. Quanto maior o espago
em branco, menor o alinhamento.

Os graficos também ilustram dois tipos de
manchas: o percentual de metas ODS que
alinharam parcialmente com as metas PPA
(onde existem um ou mais objetivos/agoes
municipais que correspondem a meta ODS
avaliada, mas nao correspondem plenamente,
seja por alcance ou ambicao, ou nao existem
indicadores que mecam o seu progresso) e o
percentual de metas que alinharam totalmente
(existem um ou mais objetivos/a¢des municipais
que correspondem a meta ODS avaliada, ndo
somente em relacdo ao texto, mas também em
relagdo ao alcance e ambigdo).

Considerando as metas que foram totalmente
e parcialmente alinhadas, a partir da analise da
Tabela 1 e do Grafico 2, pode-se observar que os
ODS 1, 2, 3,4,6,8e 11, foram os que tiveram
maior percentual de compatibilizagdo com as
metas do PPA, chegando a 100% , como no ODS 1.

Os ODS 9, 15, 16 tiveram um alinhamento de
60%, 55% e 45%, respectivamente. Ja os ODS
5,7,10, 12,13 e 17 tiveram um percentual de
alinhamento mais baixo, variando entre 22% e

40%, por exemplo. O ODS 5, 7, 13, 17 ndo tiveram

nenhuma meta alinhada com o PPA do municipio.

Deste grafico, depreende-se que politicas
relacionadas a Erradicagao da pobreza, Fome Zero
e Agricultura Sustentavel, Satde e bem-estar,
educacdo de qualidade

, dgua e saneamento, Trabalho decente e
crescimento economico e cidades e comunidades
sustentaveis

possuem altas taxas de priorizagao no
municipio. Por outro lado, estdo sub-
representadas em seus documentos de
planejamento, principalmente, as politicas
voltadas para Igualdade de género, Energia limpa
e acessivel, Reducao das desigualdades, mudancga
do clima e parcerias.

O Grafico 3 traz a representacao percentual de
metas alinhadas parcialmente por ODS, em verde,
das metas alinhadas totalmente, em vermelho, e
da soma das parcialmente e totalmente alinhadas,
em azul.

INFOGRAFICO RESUMO DOS PERCENTUAIS

Grafico 2: Percentual de alinhamento das metas dos ODS
com o PPA
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ODS 14
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Fonte: Elaboragao propria.

Grafico 3: Percentual de alinhamento das metas dos
ODS com o PPA, por nivel de alinhamento (metas
parcialmente, totalmente e totalmente + parcialmente
alinhadas)

W Parcialmente u Totalmente m Totalmente + parcialmente
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ODS 7 ODS 12

ODS 9
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Fonte: Elaboragao propria.



avaliacao rapida integrada (ria) oeste do parana guaira

1

Tabela 2: Percentual de alinhamento do PPA com os 5 P's da Agenda 2030

% de alinhamento

P's N° de Metas por P’s Metas alinhadas .
(total + parcial)
Pessoas 75 52 51
Planeta 59 37 47
Prosperidade 43 23 51
Paz 32 19 48
Parcerias 31 9 23

Fonte: Elaboragao propria.

As convergéncias dos ODS 3, 4, 6, 8, 9, 10, 11,
12, 15 e 16 tiveram maior alinhamento parcial
do que total. Os ODS 2, 5, 7, 13 e 17, referentes
aos temas a agricultura sustentével, igualdade
de género, energia limpa, mudanca do clima e

NIVEL DE ALINHAMENTO DO PLANO
MUNICIPAL AOS 5 P's DA AGENDA 2030

A partir do cruzamento entre o PPA e as metas
da Agenda 2030 também foram realizadas
analises importantes sobre a distribuicao das

parcerias, nao apresentaram nenhuma meta com
alinhamento total no PPA do municipio de Guaira.
Quando consideramos todas as metas alinhadas,
tanto as que tiveram alinhamento parcial quanto
total, nota-se um alinhamento municipal de 48%,
como podemos visualizar no Grafico 3, pela forma
em azul. Por outro lado, quando consideramos
somente as metas que se alinharam totalmente,
o municipio apresenta um alinhamento total de
21%.

metas alinhadas entre os 5 P’s da Agenda. Os

17 objetivos da Agenda 2030 sao classificados
quanto a sua relacdo com cada um dos 5 P’s
(Pessoas, Planeta, Paz, Prosperidade e Parcerias).
Ou seja, toda a Agenda 2030 esté subdividida
por essas areas e cada uma das 169 metas tem
um percentual equivalente dentre cada um dos
5 P’s, obedecendo uma proporcionalidade que se
relaciona com sua natureza tematica®. Ao gerar a
correspondéncia dos objetivos/a¢gdes municipais
com as metas ODS é possivel verificar o grau

de alinhamento das prioridades municipais em
relacdo a essas areas.

A anélise da Tabela 2, graficamente representada
em seguida (Gréfico 4), mostra que as dimensoes
Pessoas e Prosperidade tiveram maior percentual
de alinhamento, ambos com 51%. Em seguida
encontra-se a dimensao Paz, 48%; Planeta, com
47% de alinhamento e finalmente Parcerias, com
23%. Ressalta-se que que para os 5 P’s foram
utilizadas as metas totalmente e parcialmente
alinhadas.

¢ A divisdao em P’s é de natureza metodoldgica, para facilitar a analise. No entanto, se trata de uma agenda integrada na qual
todos os ODS estao relacionados a todos os temas transversalmente e o alcance de cada objetivo depende da boa execugao
de todos os P’s.



Os maiores indices de alinhamento com as
areas de Pessoas e Planeta devem-se em parte as
politicas de erradicacdo da pobreza, satde e bem-
estar e educagao de qualidade, bem como tem
relevancia para os ODS de fome zero e agricultura
sustentavel, 4gua potavel e saneamento e trabalho
decente e crescimento econémico. E importante
enfatizar que a andlise deste documento levar
em consideragao agdes no ambito de um
comprometimento municipal, em seu PPA, com a
localizagao dos ODS.

No caso de Guaira, um melhor desempenho
podera ocorrer caso se fortalecam as agoes
de Parcerias, ponto critico do exercicio de
alinhamento.

Vale ressaltar que agoes de parceria podem
ter pouca visibilidade nas metas, uma vez que
tradicionalmente ndo sdo inseridas como objetivos
de um PPA. Em todo caso, o carater integrado dos
ODS implica sinergias entre as metas, ou seja, o
alto ou baixo alinhamento de uma meta aumenta
ou minimiza toda a ancoragem da Agenda 2030,
inclusive nessas cinco areas.

Esse relatorio serve de guia orientador do
processo de localizacdo dos ODS em nivel
municipal. Todavia cabe ao municipio debater
as analises aqui apresentadas e avaliar como as
auséncias ou o baixo alinhamento se apresentam
na realidade local. A dimensao de Parcerias é
algo que talvez seja de relevancia estratégica para
o municipio, mais do que para o documento de
planejamento local. No entanto, para o maximo
alcance possivel das metas da Agenda 2030 é
importante que o municipio tenha a¢ées no
ambito das Parcerias, mesmo que elas ndo estejam
expressas no documento de planejamento.

Grafico 4: Percentual de alinhamento dos 5 P's da Agenda
2030 com o PPA

Pessoas

Planeta Parceerias

Paz

Prosperidade

Fonte: Elaboragao propria.
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desafios e oportunidades
para o alcance dos ods

Ao se observar o alinhamento do PPA com
as metas ODS, foram identificados desafios
e oportunidades referentes a localizacdao da
Agenda 2030 em Guaira. A andlise baseia-se nos
resultados apresentados no Panorama ODS: Guaira
em numeros elaborado a partir de levantamentos
estatisticos.

PESSOAS -0ODS1,2,3,4E5

Os dados desse diagnéstico evidenciam a
realidade do municipio. Tais informagoes auxiliam
na identificagcdo das lacunas e oportunidades
no planejamento e, consequentemente,
no direcionamento de politicas rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Metas Metas % de
Metas ial 1 linh
consideradas parc_:la mente tot_a mente alinhamento
alinhadas alinhadas (total + parcial)
@ 1. Erradicagao da pobreza 5 2 3 100
e 2. Fome Ze:ro e Agricultura 6 4 o 67
Sustentavel
@ 3. Saude e bem-estar 11 5 3 73
@ 4. Educacio de qualidade 9 5 3 89
5. Igualdade de género 9 0 0 0

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados também refletem a priorizacao dada
pelo municipio de Guaira com a implementagao
de politicas sociais.

De 2000 a 2010, no municipio de Guaira, a
proporcao de pessoas em situacdo de extrema
pobreza foi reduzida. Em 2010, 3,5% da populacao
e 5,9% das criancas viviam com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais.

No entanto, nota-se que a proporgao de criancas
em situacao de extrema pobreza é maior que o
indicador da populacao total, por isso é preciso
dar atencdo especial a esse grupo ao se tratar
de politicas para redugao da pobreza. A crianca
que nao tem seus direitos basicos garantidos
tem grandes chances de nao se desenvolver
integralmente e, consequentemente, nao romper
com o ciclo de pobreza.

Segundo o Relatério Regional de Desenvolvimento
para América Latina e o Caribe 2016 — Progresso
Multidimensional, o bem-estar para além da
renda, o acesso a ativos, a sistemas de cuidado,

a qualidade laboral e a protecdo social, como
programas de transferéncia de renda, sao parte de
politicas para a reducao da vulnerabilidade social

e da pobreza de cidaddos e cidadas. Em 2016,
1.052 familias de Guaira eram beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Em relacdo ao ODS 2 (fome zero e agricultura
sustentavel), o municipio apresentou 67%
de alinhamento. Em relagao aos indicadores
correspondentes, Guaira apresentou também bons
resultados: o total de criangas com até 2 anos
desnutridas diminuiu de 14, em 2010, para 1, em
2014.

No que se refere ao ODS 3, o municipio
apresentou um nivel de alinhamento de 73%.
Em Guaira, o percentual de criangas nascidas
com 7 ou mais consultas pré-natal apresentou
crescimento entre 2010 e 2016: de 59,4% foi para
79,3%. Entretanto, ainda existem desafios a serem
enfrentados no municipio em relagao a temaética,
como o crescimento na taxa de mortalidade
infantil até 5 anos, que passou de 12,5% em 2010,
para 21,3% em 2016, ou o crescimento no nimero
de suicidios, que em 2015 chegou a 8 casos.

O desempenho no ODS 4 também ¢é bastante
satisfatorio: 89% das metas estao alinhadas.
Vimos que, além do compromisso com a qualidade



no ensino, a infraestrutura adequada contribuiu
muito para esse resultado. 100% das escolas de
Guaira tém acesso a eletricidade, instalagoes
sanitarias, computadores e internet.

Por fim, Guaira apresenta alinhamento no ODS
5 de 0%, Para alcancar o ODS 5 em sua totalidade,
é importante que essas agoes continuem sendo
priorizadas pelo municipio, principalmente no
que diz respeito ao enfrentamento a violéncia
contra a mulher e que a representagao politica seja
igualitaria, visto que, atualmente, é baixa para as
mulheres.

Metas que nao apresentaram alinhamento:

- 2.3 até 2030, dobrar a produtividade agricola e
a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente de mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, e a outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servicos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacao de
valor e de emprego ndo-agricola.

- 2.5 até 2020, manter a diversidade genética
de sementes, plantas cultivadas, animais de
criacdo e domesticados e suas respectivas
espécies selvagens, inclusive por meio de
bancos de sementes e plantas diversificados
e adequadamente geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o
acesso e a reparticao justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo
dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, conforme acordado
internacionalmente.

- 3.5 reforgar a prevencao e o tratamento do
abuso de substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

- 3.9 até 2030, reduzir substancialmente o
namero de mortes e doengas por produtos
quimicos perigosos e por contaminacao e
poluicao do ar, da agua e do solo.

+ 3.d reforgar a capacidade de todos os
paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, a
reducao de riscos e o gerenciamento de riscos
nacionais e globais a satde..

- 4.c até 2030, substancialmente aumentar
o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacgao internacional

para a formacao de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises de
menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

5.1 acabar com todas as formas de
discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte.

5.2 eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico
e exploracgdo sexual e de outros tipos.

5.3 eliminar todas as praticas nocivas, como
os casamentos prematuros, forcados e de
criancas e mutilagdes genitais femininas.

5.4 reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibilizacao de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protecdo social,
bem como a promoc¢ao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia,
conforme os contextos nacionais.

5.5 garantir a participacao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisao na vida politica, econdémica e publica.
5.6 assegurar o acesso universal a saade sexual
e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa
de Ac¢ao da Conferéncia Internacional

sobre Populagdo e Desenvolvimento e

com a Plataforma de Acdo de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias
de revisao.

5.a empreender reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econémicos, bem
como o acesso a propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, servicos
financeiros, heranga e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais.

5.b aumentar o uso de tecnologias de

base, em particular as tecnologias de
informacado e comunicag¢do, para promover o
empoderamento das mulheres.

5.c adotar e fortalecer politicas so6lidas e
legislacdo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e o empoderamento de
todas as mulheres e meninas, em todos os
niveis.
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@ PLANETA - 0ODS 6, 12, 13, 14’E 15

Metas Metas % de
Metas ial 1 linh
consideradas part_:la mente tot-a mente alinhamento
alinhadas alinhadas (total + parcial)
e 6. Agua potével e saneamento 8 2 3 63
@ 12.Consumo e produgdo responsaveis 9 0 2 22
13. Acdo contra a mudanga do clima 4 0 0 0
e 14.Vida na agua* 0 0 0 n/a
e 15.Vida terrestre 11 3 3 55

*Metas sobre oceano. **ODS nao relevante ao municipio.
Fonte: Elaboragao propria.

Em relagdao ao ODS 6, Guaira apresentou 63%
de alinhamento. No municipio, apenas 54,5% da
populacao total era atendida com esgotamento
sanitario em 2015. No que se refere as metas
relacionadas ao ODS 12 (consumo e produgao
sustentaveis), o resultado do alinhamento foi de
apenas 22%. No municipio, o nimero de familias
beneficiadas com assisténcia técnica rural teve um
grande crescimento a partir de 2014, quando 171
familias foram auxiliadas. em 2017, Gltimo ano
analisado, este nimero decresceu, alcancando 150
familias.

Guaira ndo apresentou nenhum alinhamento
em relagdao ao ODS 13. Apesar dos resultados,
o municipio possui medidas importantes
relacionadas a este ODS, como a adogao de
estratégias locais de reducdo de risco de desastres.

Por fim, no ODS 15 (vida terrestre) o percentual
de alinhamento foi de 55%. Em Guaira, o
percentual de cobertura florestal era de apenas
4% em 2016. AcOes de prevencao e protecao
ao meio ambiente, bem como de redugao de
impacto das mudancas climaticas sdo elementares
para toda e qualquer sociedade, uma vez que
suas consequéncias refletem ndo somente na
dimensdo ambiental, mas também nas dimensodes
econdmica e social.

Metas que nao apresentaram alinhamento:

+ 6.5 até 2030, implementar a gestao integrada
dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica,
conforme apropriado.

- 6.a até 2030, ampliar a cooperagao
internacional e o apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a 4gua e ao saneamento,
incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizacao,

a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de
afluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

+ 6.b apoiar e fortalecer a participagao das
comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento.

+ 12.1 implementar o Plano Decenal de
Programas Sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando
medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o
desenvolvimento e as capacidades dos paises
em desenvolvimento.

+ 12.3 até 2030, reduzir pela metade o
desperdicio de alimentos per capita mundial,
em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir
as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producdo e abastecimento, incluindo as perdas
poés-colheita.

7 O ODS 14 “Vida na agua”, referente a metas especificas sobre os oceanos e a vida marinha, foi
desconsiderado da analise devido ao municipio ndo estar em regido costeira. Metas sobre o uso do solo e de
aguas fluviais que desembocam nos mares foram contempladas.



- 12.4 até 2020, alcancar o manejo
ambientalmente adequado dos produtos
quimicos e de todos os residuos, ao longo de
todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0s marcos internacionalmente acordados, e
reduzir significativamente a liberagao destes
para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a satde humana e o
meio ambiente.

- 12.5 até 2030, reduzir substancialmente a
geracao de residuos por meio da prevencao,
redugao, reciclagem e reuso.

- 12.6 incentivar as empresas, especialmente as
empresas grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informacdes
sobre sustentabilidade em seu ciclo de
relatérios.

- 12.7 promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

- 12.8 até 2030, garantir que as pessoas, em
todos os lugares, tenham informacao relevante
e conscientizacao sobre o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com
a natureza.

- 13.1 reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacao a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises.

- 13.2 integrar medidas da mudanca do clima
nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.

+ 13.3 melhorar a educagdo, aumentar a
conscientizacao e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo global do clima,

PROSPERIDADE - ODS 7, 8, 9,10 E 11

adaptagao, redugao de impacto, e alerta
precoce a mudanca do clima.

13.b Promover mecanismos para a criagdo de
capacidades para o planejamento relacionado
a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos
paises menos desenvolvidos, inclusive com
foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas.

15.6 garantir uma repartigao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagao dos
recursos genéticos, e promover o acesso
adequado aos recursos genéticos.

15.7 tomar medidas urgentes para acabar com
a caga ilegal e o trafico de espécies da flora e
fauna protegidas, e abordar tanto a demanda
quanto a oferta de produtos ilegais da vida
selvagem.

15.8 até 2020, implementar medidas

para evitar a introducao e reduzir
significativamente o impacto de espécies
exdticas invasoras em ecossistemas terrestres e
aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies
prioritarias.

15.9 até 2020, integrar os valores dos
ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos
de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza, e nos sistemas de contas.
15.b mobilizar significativamente os recursos
de todas as fontes e em todos os niveis, para
financiar o manejo florestal sustentavel

e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento, para promover o
manejo florestal sustentavel, inclusive para a
conservacao e o reflorestamento.

Metas Metas % de
Metas . :
. parcialmente | totalmente | alinhamento
consideradas . . :
alinhadas alinhadas (total + parcial)
7. Energia limpa e acessivel 4 0 0 0
@ 8. Trabzilht? decente e crescimento 11 9 4 64
econdémico
9. Fndﬁstria, inovacdo e 5 9 1 60
infraestrutura
e 10. Redugao das desigualdades 5 1 1 40
M 11. Cidades}e c.omunidades 8 3 9 63
sustentaveis

Fonte: Elaboragao propria.
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Para a correta analise do desempenho de Guaira
em relacdao aos ODS em referéncia, é preciso,
primeiramente, salientar que grande parte das
metas nao alinhadas sao de dificil alcance para o
municipio do porte de Guaira. Feita essa ressalva,

e os devidos ajustes ao contexto municipal,
verifica-se que existem ainda grandes desafios

ao desenvolvimento do municipio a serem
considerados em seu planejamento, como, por
exemplo, a flutuagao do PIB. Vale ressaltar que as
flutuagdes do PIB tém carater predominantemente
regional e nacional, e que desde 2015 o pais vive
momentos de recessdo econémica que impactaram
também nos indicadores econdmicos municipais.

As metas relacionadas ao ODS 7 ndo tiveram
nenhum alinhamento. Como Guaira apresenta uma
alta cobertura, em 2010, 97,5% dos domicilios
tinham energia elétrica, a auséncia de metas
alinhadas pode estar refletindo que energia ndo é
mais um ponto prioritario do municipio, ao menos
no que diz respeito ao acesso. Importante destacar
que o municipio esta na regiao de abrangéncia de
Itaipu Binacional, que é lider mundial em produgao
de energia limpa e renovavel. Com 20 unidades
geradoras e 14.000 MW de poténcia instalada,
fornece 15% da energia consumida no Brasil e 90%
no Paraguai.

Além de ser importante para o dia-a-dia
das pessoas e para melhorar sua qualidade de
vida, o acesso a energia é fundamental para
o desenvolvimento local, ja que possibilita a
producao industrial, rural e o comércio. E ainda
que a matriz energética no Brasil seja nacional, é
preciso que em todas as localidades a energia seja
um recurso nido sé disponivel, mas de producao e
uso sustentavel e com precos acessiveis para todas
as pessoas, como indica a Agenda 2030.

Quando analisamos os ODS 8 e ODS 9, nota-se
que o alinhamento do municipio foi de 64% e 60%
respectivamente. No municipio, o rendimento
horério médio cresceu entre 2010 e 2016,
passando de R$ 9,5 para R$ 11,8. Ja em relacao
ao percentual de empregados da industria (area
CNAE) sobre o total de empregados, o municipio
sofreu consideravel diminuicao: de 22,6% em 2010,
passou para 16,6% em 2016.

No que tange ao ODS 10, houve dois
alinhamentos entre as cinco metas consideradas.
No municipio, o percentual de pessoas que vivem
abaixo de 50% da renda média por pessoas com
deficiéncia é de 43,5%

Deve-se considerar que agdes voltadas a essa
tematica diminuem a vulnerabilidade social da
populacao, o que tem reflexos em outras areas,
como a violéncia urbana, a Igualdade de género, o
emprego e renda etc.

Aconselha-se, assim, a manutencio e promogao
de investimentos voltados a inclusdo e a Reducao
das desigualdades, reforcando o mote da Agenda
2030 de nao deixar ninguém para tras. Para tanto,
é necessario priorizar os grupos minoritarios
e garantir que essas pessoas também sejam
beneficiarias do desenvolvimento humano
sustentavel.

Por fim, o ODS 11 apresentou um bom
percentual de alinhamento. Das oito metas
consideradas, em cinco foram alinhadas. No
municipio, o percentual da populagao urbana
morando em favelas, assentamentos informais ou
habitacoes inadequadas é de apenas 1,1%

Metas que nao apresentaram alinhamento:

« 7.1 até 2030, assegurar o acesso universal,
confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia.

7.2 até 2030, aumentar substancialmente a

participacdo de energias renovaveis na matriz

energética global.

7.3 até 2030, dobrar a taxa global de melhoria

da eficiéncia energética.

- 7.b até 2030, expandir a infraestrutura e
modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis
para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos paises de menor
desenvolvimento relativo, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos
paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de
apoio.

- 8.4 melhorar progressivamente, até 2030, a
eficiéncia dos recursos globais no consumo
e na producao, e empenhar-se para dissociar
o crescimento econdémico da degradagao
ambiental, de acordo com o “Plano Decenal
de Programas Sobre Producao e Consumo
Sustentaveis”, com os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca.

- 8.7 tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com a
escraviddo moderna e o trafico de pessoas
e assegurar a proibicdo e eliminacao das
piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizagdo de criancas-soldado,



e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

- 8.10 fortalecer a capacidade das instituicoes
financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servicos bancarios,
financeiros, e de seguros para todos.

- 8.b até 2020, desenvolver e operacionalizar
uma estratégia global para o emprego dos
jovens e implementar o Pacto Mundial para
o Emprego da Organizagao Internacional do
Trabalho.

+ 9.3 aumentar o acesso das pequenas industrias
e outras empresas, particularmente em paises
em desenvolvimento, aos servigos financeiros,
incluindo crédito acessivel e propiciar sua
integracdo em cadeias de valor e mercados.

- 9.4 até 2030, modernizar a infraestrutura
e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso
de recursos e maior adogao de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente

PAZ - ODS 16

Metas

consideradas

adequados; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades.

- 10.1 até 2030, progressivamente alcancar e
sustentar o crescimento da renda dos 40% da
populacdo mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional.

- 10.3 garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades de resultado, inclusive
por meio da eliminacao de leis, politicas e
praticas discriminatdrias e promover legislacao,
politicas e agdes adequadas a este respeito.

- 10.7 facilitar a migracao e a mobilidade
ordenada, segura, regular e responsavel de
pessoas, inclusive por meio da implementagao
de politicas de migracdo planejadas e bem
geridas.

- 11.a apoiar relagdes econdémicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento.

% de
alinhamento
(total + parcial)

Metas
totalmente
alinhadas

Metas
parcialmente
alinhadas

e 16. Paz, Justica e Instituigdes eficazes 11

Fonte: Elaboragao propria.

Ainda que quando se trata do tema Paz o
ODS 16 ganhe centralidade, ressalta-se que o
cumprimento desse ODS ndo esta descolado
da implementagao de outras metas da Agenda.
Uma sociedade pacifica se constréi por meio do
acesso a direitos basicos, como saide, educacao,
moradia e alimentagao de qualidade, bem como
pelo combate a corrupcao, pelo fortalecimento
institucional e pela promocao da seguranca
publica.

Em relagdo ao ODS 16, o municipio apresentou
45% de alinhamento.

Em Guaira, o nimero de homicidios diminuiu
entre 2010 e 2015, chegando a 21 homicidios no
ultimo ano analisado.

Mulheres, em geral, apresentam indices
mais baixos como vitimas de homicidio que
homens. No entanto, vale monitorar os casos
de feminicidio e de violéncia contra a mulher e
doméstica. A ampla producao de dados sobre esses
casos é fundamental para seu enfrentamento,
dado que muitos resultados nem sempre refletem

completamente a realidade, devido as altas taxas
de subnotificacdo em casos de violéncia contra a
mulher.

Metas que nao apresentaram alinhamento:

+ 16.3 promover o Estado de Direito, em nivel
nacional e internacional, e garantir a igualdade
de acesso a justica, para todos.

- 16.6 desenvolver instituicoes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os
niveis.

+ 16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis.

- 16.8 ampliar e fortalecer a participacdo dos
paises em desenvolvimento nas institui¢des de
governanca global.

- 16.9 até 2030, fornecer identidade legal para
todos, incluindo o registro de nascimento.

+ 16.b promover e fazer cumprir leis e politicas
nao discriminatoérias para o desenvolvimento
sustentavel.
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PARCERIAS - ODS 17

Metas Metas % de
parcialmente | totalmente |alinhamento
alinhadas alinhadas | (total + parcial)

\Y (5 #: 1

consideradas

17.Parcerias e meios de implementagao 9 0 0 0

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar da adequacgdo das metas ao contexto de tecnologias ambientalmente corretas
municipal, ndao houve nenhuma meta alinhada para os paises em desenvolvimento, em
no municipio de Guaira em relagdo ao ODS 17, condi¢des favoraveis, inclusive em condicoes
o mais relevante para a dimensao de Parcerias, concessionais e preferenciais, conforme
o que indica que, entre as metas aplicaveis ao mutuamente acordado.
municipio, ha possibilidade de maior inclusao - 17.8 operacionalizar plenamente o
dessas tematicas no planejamento municipal. Banco de Tecnologia e o mecanismo de

O tema das Parcerias nao é tradicionalmente desenvolvimento de capacidades em ciéncia,
incluido nos planejamentos governamentais, tecnologia e inovacao para os paises de
mas ainda assim é central para a execugao das menor desenvolvimento relativo até 2017, e
atividades finalisticas da prefeitura. A¢des aumentar o uso de tecnologias capacitadoras,
de parceria possuem enorme potencial de em particular tecnologias de informacao e
contribuicao ao desenvolvimento social, cientifico, comunicacao.
ambiental e econémico do municipio, o que traria - 17.11 aumentar significativamente as
reflexos positivos ao municipio. exportagoes dos paises em desenvolvimento,

Metas que ndo apresentaram alinhamento: em particular com o objetivo de duplicar

+ 17.1 fortalecer a mobilizagao de recursos a participagao dos paises de menor
internos, inclusive por meio do apoio desenvolvimento relativo nas exportagdes
internacional aos paises em desenvolvimento, globais até 2020.
para melhorar a capacidade nacional para - 17.14 aumentar a coeréncia das politicas para
arrecadagao de impostos e outras receitas. o desenvolvimento sustentavel.

- 17.5 adotar e implementar regimes de - 17.16 reforgar a parceria global para o
promocao de investimentos para os paises de desenvolvimento sustentavel complementada
menor desenvolvimento relativo. por parcerias multissetorias, que mobilizem

+ 17.6 melhorar a cooperagao regional e e compartilhem conhecimento, experiéncia,
internacional Norte-Sul, Sul-Sul e triangular tecnologia e recursos financeiros para
e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, apoiar a realizacao dos objetivos do
e aumentar o compartilhamento de desenvolvimento sustentavel em todos
conhecimentos em termos mutuamente os paises, particularmente nos paises em
acordados, inclusive por meio de uma melhor desenvolvimento.
coordenacdo entre os mecanismos existentes, « 17.19 até 2030, valer-se de iniciativas
particularmente no nivel das Nag¢bes Unidas, existentes, para desenvolver medidas do
e por meio de um mecanismo global de progresso do desenvolvimento sustentavel
facilitacao de tecnologia global. que complementem o produto interno bruto e

+ 17.7 promover o desenvolvimento, a apoiar o desenvolvimento de capacidades em

transferéncia, a disseminacao e a difusao estatistica nos paises em desenvolvimento.



MONITORAMENTO DO PPA A LUZ DA
AGENDA 2030

O PPA fixa os programas e agdes do municipio
por quatro anos, estabelecendo os 6rgaos
municipais responsaveis pela execucao dos
programas. Descreve os objetivos de cada
programa e detalha as agdes estabelecidas
para cada programa. O PPA também traz um
indicativo orcamentario demonstrando as
previsdes de receita e de despesas do municipio,
o orcamento € organizado em programas e agoes
a serem executadas, bem como indicadores de
monitoramento das a¢des. Os indicadores de
acompanhamento nao foram incluidos a todas as
agoes no documento, o que torna pouco evidente
a metodologia de monitoramento dos programas/
acgoes estabelecidas. O aprimoramento da
capacidade estatistica municipal pode contribuir
para uma melhor elaboracao e focalizacao de
politicas publicas e, consequentemente, para o
alinhamento das metas ODS e aceleracdo de seu
cumprimento.

A descricao dos objetivos de cada programa
é de facil compreensao e esses sao passiveis
de implementacao no municipio. No entanto,
o texto, e consequentemente o objetivo final,
poderia estar mais préoximo ao utilizado pela
Agenda 2030, garantindo que o alcance e ambigao
estejam contemplados e que a ocorréncia de
alinhamento total seja predominante, sempre
respeitando as caracteristicas e prioridades do
municipio.

No PPA percebe-se um intuito muito maior
na regulamentacdo do or¢amento municipal do
que no monitoramento da execugao de politicas
publicas municipais, as quais se fazem necessarias
para um melhor alinhamento com as metas da
Agenda 2030. A busca por um equilibrio entre
esses fatores poderia ser perseguida nos préximos
documentos, adotando como boa pratica a entrega
tempestiva de servicos publicos para a populagao
do municipio. Sugere-se, assim, que o municipio
crie dispositivos, registros e indicadores para
acompanhamento do cumprimento dos objetivos
do PPA e dos ODS. Entretanto esse documento
nao tem como objetivo acessar e analisar os
processos de financiamento das acdes de alcance
dos objetivos, porém essa analise deve ser feita
pelos atores locais para que o planejamento
alinhado a Agenda 2030 esteja refletido nos
orcamentos de todas as institui¢des envolvidas.



conclusao
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O municipio de Guaira possui um resultado geral um resultado ge-
ral de 48% no alinhamento das metas municipais com os ODS. Cabe
ressaltar, entretanto, que é o primeiro ciclo de governo e planeja-
mento apoés a assinatura da agenda 2030. Alguns ODS apresentaram
altos indices de alinhamento, como o ODS 1, que obteve 100%, o que
se reflete nas politicas de erradicacdo da pobreza, em que ha nimeros
positivos desde 2010.

Outros setores estratégicos tiveram um alto indice de alinhamen-
to, como o ODS 2, 3 e 4, o que se refletiu também em bons resul-
tados nos indicadores correspondentes. A distribuicdao das areas da
Agenda é positiva para os tema de Prosperidade e Pessoas, porém
apresenta um resultado menor de convergéncia nos temas Planeta,
Paz e Parcerias. Esse aparente desequilibrio pode colocar em risco o
bom desempenho geral nas demais metas, especialmente em razao
do principio da transversalidade da Agenda.

No entanto, algumas lacunas e desafios foram identificados, e sua
resolucdo pode auxiliar na aceleracdo do cumprimento das metas e
no alcance da Agenda 2030 pelo municipio de Guaira. Alguns ODS
tiveram pouco ou nenhum alinhamento, com destaque para os ODS
5,7,13 e 17. Grupos vulneraveis necessitam de maior priorizagao por
parte do municipio, pouco sido incluidos no planejamento, fato de-
monstrado pelos resultados de nenhum alinhamento com o ODS 5.

Além disso, uma melhora no uso de indicadores para monitora-
mento do PPA e a disponibilizagao de outros mecanismos e processos
de monitoramento do PPA se existentes, contribuirdo com o cumpri-
mento das metas e o alcance de um desenvolvimento mais sustenta-
vel do municipio no médio e longo prazo.
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