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Brasilia, 7 de julho de 2018.
A Comiss3o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas desafiam todos os paises a serem
ambiciosos e inovadores a fim de buscarem solugdes multidimensionais para desafios
multidimensionais, bem como de estabelecerem meios de implementacdo inclusivos, eficientes e
transparentes, com vista a tornar realidade essa complexa agenda de desenvolvimento, do nivel global

ao subnacional.

Assim, para que a Agenda 2030 seja efetivamente implementada, os governos tém a responsabilidade
primaria de realizar acompanhamento e revisdo, tanto em ambito nacional quanto regional e global,

do progresso alcangado na implementacdo dos Objetivos e metas até 2030.

O Férum Politico de Alto Nivel de 2018 tera como foco a revisdo dos ODS 6,7, 11,12 e 15 e como tema
central "Transformacdo para sociedades sustentdveis e resilientes". Temos certeza de que esse evento
e as tematicas a serem nele discutidas serdo de extrema relevancia para a continuidade dos exercicios

de acompanhamento e revisdo do progresso dos ODS no mundo, bem como no Brasil.

Nesse sentido, o Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil parabeniza a Comissdo Nacional para os ODS
pelos avancos verificados no ultimo ano, sobretudo no que diz respeito a publicacdo de seu Plano de

Trabalho 2018-2019 e ao langamento da 12 edi¢cdo do Prémio Nacional dos ODS.

As Nagdes Unidas no Brasil reconhecem, ainda, os importantes esforcos empenhados até o momento
por parte das instituicdes governamentais e igualmente par parte das organizacdes da sociedade civil,
do setor privado e dos cidaddos em geral, no sentido de assegurar que essa Agenda seja incorporada

no trabalho e na vida quotidiana dos brasileiros e das suas instituicdes.

Neste momento preparatério para o Férum Politico de Alto Nivel de 2018, o Sistema das Nagbes
Unidas no Brasil tem o prazer de encaminhar a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel “documentos tematicos” (issue papers) sobre cada ODS que sera objeto

de apreciacdo durante a sessdo do Férum neste ano.



a ~
UNITED NATIONS @}/ NACOES UNIDAS

Aideia de elaborac¢do desses insumos foi inspirada nos subsidios que a ONU aportou durante a etapa
preparatéria da Rio+20, quando o Governo Federal gentilmente convidou as Nac¢des Unidas para
colaborar em alguns trabalhos preparatérios da Conferéncia, como os didlogos, no ambito dos quais

foram realizados “papers” para instigar discussGes tematicas.

Baseado nessa experiéncia anterior, bem como na bem-sucedida primeira edi¢ao publicada no dmbito
do processo preparatério do HLPF de 2017, cada agéncia especializada, fundo ou programa lider de
cada um dos ODS tematicos no ambito do Grupo Assessor da ONU para a Agenda 2030 no Brasil ficou
responsavel por coordenar o trabalho de elaboragdo destes “documentos temdticos”, frutos de uma
proficua construcao coletiva. Em exercicio desde 2014, o Grupo Assessor conta com a participacdo de
17 organismos do Sistema ONU: PNUD (inclusive por meio do IPC-IG), CEPAL, FAO, ONU-Habitat, ONU
Mulheres, OPAS/OMS, OIT, PNUMA, PMA, UNAIDS, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNODC, UNOPS

e UNV; contando ainda com a participacdo de membros do Governo Federal.

O conjunto de “documentos temadticos” que tenho o prazer de encaminhar apresenta temas e
questoes que o Sistema ONU no Brasil considera relevantes no ambito do processo de implementacao
dos ODS 6, 7, 11, 12 e 15 no Brasil e tém a pretensao de servir como subsidios a Comissdo Nacional
para as discussdes tematicas correspondentes na fase preparatdria para o Forum Politico de Alto Nivel

de 2018, assim como em outras oportunidades relevantes.

As Nacdes Unidas no Brasil esperam que o exercicio consubstanciado por estes “documentos
temadticos” sejam Uteis para a construcdo de agendas propositivas e comprometidas com a

implementagdo da Agenda 2030 em ambito nacional e subnacional.

O Brasil estd no caminho da busca pelo desenvolvimento sustentavel e as Na¢des Unidas continuam
apoiando a implementag¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel em todo o pais, em todos
os setores. Esperamos que esta parceria se fortaleca cada vez mais a fim de que os ODS sejam

alcangados sem que ninguém seja deixado para tras.

Niky Fabiancic
Coordenador Residente da ONU no Brasil



DOCUMENTOS TEMATICOS
Nac¢des Unidas no Brasil

AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

Assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua e o saneamento para todos

Palavras-chave

Acesso universal e equitativo; Agua Doce; Agua Potavel; Aguas residuais; Gestio
integrada de Recursos Hidricos; Gestao sustentavel; Saneamento.

Sumario executivo

O Brasil detém 12% das reservas de agua doce do planeta e 53% dos recursos hidricos
da América do Sul. Cerca de 60% de seu territério é ocupado por bacias e rios que
compartilham fronteiras. Entretanto, o acesso universal e equitativo a dgua potavel e
saneamento, tema principal do ODS 6, ainda é um grande desafio a ser vencido pelo
pais, principalmente por causa das desigualdades regionais em termos de provisao de
servicos de abastecimento e saneamento.

Assegurar a provisdo de servigos eficientes de dgua e saneamento para todos é
essencial para que o desenvolvimento do Brasil e de qualguer outro pais seja realmente
sustentavel, pois isso também auxilia a redugdo da pobreza, o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental. Da alimentacdo a seguranca energética,
passando pela salde ambiental, a disponibilidade de agua e saneamento contribui para
melhorias no bem-estar das popula¢cdes que promovem o crescimento inclusivo da
economia.

Se, por um lado, é muito importante contar com a¢des do governo e da iniciativa privada
para melhorar a infraestrutura e os servicos de 4gua e saneamento, na visdo das
NacbGes Unidas, a garantia de disponibilidade e gestdo sustentavel da é&gua e
saneamento no Brasil também depende de efetivas mudancas de comportamento
humano e de iniciativas que envolvem ac¢des coordenadas junto a comunidades locais



e organizacoes da sociedade civil. Nesse sentido, para promover maior engajamento
social, é necessario fortalecer as iniciativas de comunicacdo e sensibilizagdo publica
das politicas e programas nacionais de educacéo e ciéncia.

Principais conceitos

Acesso universal e equitativo

O acesso a agua e saneamento é considerado universal e equitativo quando é constante
e regularmente garantido para todos, independentemente de sua condi¢cdo social,
econdmica ou cultural, de género ou etnia. Este conceito esta alinhado com a nocao do
acesso a agua como um direito humano. Por meio da Resolucao 64/292, a Organizacao
das Nacdes Unidas reconhece explicitamente o direito humano a agua e ao
saneamento, inclusive como meio essencial para a realizacdo de todos os direitos
humanos. Essa Resolucdo conclama os Estados e as organizagfes internacionais a
prover recursos financeiros, capacitacao e transferéncia de tecnologia para ajudar todos
os paises do mundo, em particular os paises em desenvolvimento, para que fornecam
a toda sua populacéo agua potavel segura, limpa, de facil acesso e a preco acessivel,
bem como servicos de saneamento.

Agua doce

E a agua, usualmente proveniente de rios, lagos e de lengois subterraneos com
salinidade préxima de zero, por oposi¢do a agua do mar (que tem alta concentracao de
sais dissolvidos por litro) e a agua salobra, como a dos estuarios, que tem uma
salinidade intermédia. No Brasil, é considerada como agua doce a de salinidade igual
ou inferior a 0,5%0. Geralmente, a agua doce advém de um processo de precipitagéo

(chuva, neve ou granizo) ou degelo de geleiras.
Agua potéavel

A agua potavel é aquela que ndo apresenta riscos a salde humana e que pode ser
utilizada para consumo pessoal, ou seja, para beber, cozinhar, preparar refeicbes e
tomar banho. A agua potavel precisa estar livre de quaisquer agentes patogénicos e de
altos niveis de substancias toxicas. O padrao de “potabilidade da agua” é estabelecido
a partir de um conjunto de parametros microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos e
de respectivos limites aceitos pela saude publica para o consumo humano da agua.

Aguas residuais

As 4guas residuais contém residuos solidos ou liquidos, que podem causar polui¢céo ou
contaminacgdo dos recursos hidricos. Elas provém de efluentes liquidos de edificagcfes,
industrias, agroindustrias e agropecuaria, tratados ou ndao. Apds passar por processos
de tratamento, podem se tornar potaveis e aptas para consumo humano.

Gestédo integrada dos recursos hidricos

Conjunto de estratégias, acdes, mecanismos e processos que promove O
gerenciamento e desenvolvimento coordenado dos recursos hidricos e dos seus




respectivos ecossistemas, terrestres e relacionados. Leva em consideragdo as multiplas
finalidades de uso humano, bem como os principios, diretrizes e normativas que
regulam a conservagao e o0 uso dos recursos hidricos.

Gestdo sustentavel de agua e saneamento

Aplicacao de préticas de gestéo que satisfazem as necessidades de 4gua e saneamento
das geracgOes atuais sem comprometer as geracoes futuras.

Saneamento

E a provis&o de servicos e instalacdes operacionais para o gerenciamento dos residuos
liquidos e sdlidos gerados por atividades humanas, de modo a garantir a saide publica
e ambiental. O saneamento basico, em particular, € o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes para abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da drenagem e manejo
das aguas pluviais.

Dados e fatos importantes sobre os ODS 6 no Brasil

A gestao da dgua e do saneamento no Brasil estd baseada em duas leis federais: a Lei
n°® 9.433/1997, conhecida como a “Lei das Aguas”, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH); e a Lei n® 11.445/2007, conhecida como a “Lei do Saneamento”,
gue estabeleceu as diretrizes nacionais e a politica federal para o saneamento basico.

Ambas as leis levam em consideracao o conceito de desenvolvimento sustentavel. Em
particular, a Lei das Aguas estabelece como um dos objetivos da PNRH a “utilizagéo
racional e integrada dos recursos hidricos (...) com vistas ao desenvolvimento
sustentavel”. Enquanto a Lei do Saneamento estabelece, como uma das diretrizes da
politica federal de saneamento basico, a “aplicagdo dos recursos financeiros por ela
administrados de modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a
eficacia da politica (...)". Portanto, o Brasil possui um bom embasamento legal para
viabilizar o alcance do ODS 6 e das suas respectivas metas.

De acordo com a Lei das Aguas, a PNRH esta centrada em seis principios
fundamentais: 1. A agua € um bem publico; 2. A 4gua é um recurso limitado e com valor
econdmico; 3. E preciso garantir os usos multiplos da agua; 4. Em casos de escassez,
0S Usos prioritarios sdo o0 abastecimento publico e uso para saciar a sede animal; 5. A
bacia hidrogréfica é a unidade minima de gestéo de recursos hidricos; 6. A gestao dos
recursos hidricos deve ocorrer de maneira descentralizada. A citada gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos é viabilizada pelo SINGREH. O
Sistema tem como objetivos coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
PNRH; planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos
hidricos e promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos por parte dos grandes
usuérios. Integram o SINGREH: a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que regulamenta



0 uso das aguas de rios e lagos de dominio da Unido e gerencia o proprio SINGREH; e
trés o6rgdos consultivos e deliberativos que formulam e implementam a politica de
recursos hidricos em cada jurisdicdo relevante. O SINGREH também conta com varios
instrumentos para sua operacionalizagdo, tais como: um sistema de informacdes;
instrumentos normativos, econdémicos e financeiros como a outorga (i.e. concesséo) de
direito de uso, a cobrancga pelo uso da agua e o enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso; e instrumentos de planejamento e gestédo estratégica, como os planos
de bacia hidrografica. De modo geral, conforme observado pelo proprio governo, a
implementacdo de todos esses instrumentos tem sido mais dificil e lenta em é&reas
rurais.

O saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo Brasileira de 1988.
Garantir saneamento basico significa, além de garantir provisdo de a4gua para consumo
humano, manter boas condi¢des de saude publica, reduzindo a incidéncia de doencas
de veiculacdo hidrica, que geram internac6es hospitalares por coélera, febre tifoide e
paratifoide, amebiase, diarreia e outras doencas infecciosas intestinais. Desde 2003, as
taxas de internacéo por causa dessas doencas vém diminuindo de forma constante em
todas as regides do Brasil, principalmente na Regido Nordeste. Em 2007, a Lei do
Saneamento foi aprovada e se instituiu o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), que busca a universalizagao do acesso aos servi¢os de saneamento basico

10 anos apos a aprovacédo da Lei n® 11.445/2007, apenas 61% da populacdo urbana
brasileira pode contar com algum servico de coleta e tratamento de esgoto, sendo que
18% tém seu esgoto coletado e ndo tratado e 12% utiliza solugbes individuais, como a
fossa séptica®. De acordo com a ANA, as dificuldades de execuc&o do Plansab incluem
projetos de infraestrutura inadequados, insuficiéncia de quadros técnicos nas empresas
publicas do setor e a pouca articulagdo entre os 6rgéos envolvidos. Na sua avaliacao, é
necessario que o0s setores de recursos hidricos e saneamento atuem de forma
articulada, pois o tratamento de esgotos melhora significativamente a qualidade da
agua, aumentando assim a disponibilidade hidrica para outros usos.

No atual contexto de crise hidrica, o reuso e a reciclagem de aguas residuais, que
podem ser vistos como uma extensdo dos servicos de saneamento, vém ganhando
importancia como fonte de agua alternativa e confiavel, principalmente no setor agricola
e industrial, grandes consumidores e poluidores de recursos hidricos. Entretanto, no
Brasil, 0 relso e a reciclagem de aguas residuais ainda é muito incipiente, limitado a
poucas iniciativas de relativa pequena escala (i.e. no maximo, em nivel municipal).

De forma geral, as leis federais das Aguas e do Saneamento tém contribuido muito para
a realizacdo de avancos significativos rumo a gestdo sustentavel da &gua e do
saneamento no Brasil. Apesar desses avancos, cerca de 35 milhdes de pessoas ainda
ndo tém acesso a agua tratada, e cerca de 100 milhdes (i.e. metade da populacdo do
Brasil) ainda néo é servida por sistemas de coleta de esgotos. Além disso, apenas 40%
das aguas residuais coletadas passa por estagfes ou processos de tratamento, e 0
restante 60% é langado sem tratamento algum nos rios, nos lagos ou no mar.
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Soma-se atudo isso a crescente incidéncia de eventos de extrema escassez ou excesso
de 4gua, tais como estiagens, secas, inundagdes, que representam 84% dos desastres
naturais ocorridos no pais entre 1991 e 20122, Esses eventos, causados em parte por
fatores naturais das proprias regides geograficas onde ocorrem, tem se intensificado por
causa de efeitos associados a mudanca do clima, em grande parte provocadas ou
aceleradas pelo desenvolvimento urbano, o desmatamento e outras agdes de origem
humana. Portanto, o desafio de alcancar o ODS 6 e suas metas € ainda muito grande
para o Brasil e, para vencé-lo, é preciso contar com a colaboracao de todos os setores
da sociedade.

Circunstancias nacionais em relacao ao ODS 6

Apresentam-se, a seguir, algumas das questdes consideradas pelo Sistema ONU no
Brasil como mais importantes para o pais, que seréo tratadas em relagdo ao conjunto
de metas relevantes do ODS 6 (vide Anexo).

Acesso universal e equitativo a agua potavel e ao saneamento (ref. metas 6.1 e
6.2)

Embora o Brasil seja um dos maiores detentores de agua doce do mundo, grande parte
da populacao do pais ainda sofre com a falta d’agua de agua potavel e segura durante
boa parte do ano, e com o baixo acesso a servicos de saneamento e higiene publica.
Esse problema é agravado pelas desigualdades regionais e sociais em termos de
provisdo e acesso a servicos de abastecimento de agua e saneamento. Em particular,
a regido Norte tem os indicadores mais baixos do pais (56,9% de abastecimento de
agua, 8,7% de coleta de esgoto, do qual é tratado apenas 16,4%); enquanto a regido
Sudeste € a regido com a melhor situacao, i.e. 91,2% de cobertura de abastecimento
de agua e 77,2% de coleta de esgoto, sendo que 47,4% é tratado.

Quanto ao abastecimento, de acordo com dados de 2012 do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades, apenas 83,3% da
populacdo brasileira tem acesso a agua potavel. Portanto, cerca de 35 milhGes de
brasileiros ndo tém acesso a esse servi¢o basico — a maior parte dessa populagdo tem
baixa renda e vive em areas urbanas e rurais caracterizadas por baixos indicadores de
desenvolvimento humano.

Existem situagfes extremas no Brasil em termos de oferta e demanda de agua. Ao
mesmo tempo que existem regibes do pais, como o Nordeste, onde ha baixa
disponibilidade de agua nas bacias hidrograficas e grande demanda de agua pela
populacédo, também existem regides, como a do Norte, onde ha grande disponibilidade
de agua, mas baixa demanda, pois a populacdo é pequena. De acordo com dados do
IBGE, no Brasil, o Nordeste também tem baixo abastecimento diario de 4gua, em
comparagdo as demais regides do pais. Em 2016, enquanto 87,3% de todos os
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domicilios do pais ligados a rede geral tinham disponibilidade diaria de agua, no
Nordeste apenas 66,6% dos domicilios estavam nessa situacao.

Além das desigualdades entre macrorregides geogréficas do pais, também existe muita
desigualdade no que se refere a demanda de agua potavel em areas rurais e urbanas.
No Brasil, 16% da populagado vive em areas rurais. De acordo com dados da ANA, essa
populacdo demanda 33,8m3/s para seu abastecimento, que, de forma geral, é provido
por meio de captagfes isoladas pocos ou cisternas. A populacao urbana, 84% do total
da populacdo brasileira, demanda 488,3m3/s, cerca de 15 vezes a demanda de
abastecimento da populacdo rural. Nas cidades, os servicos de abastecimento séo
geralmente providos por companhias publicas estaduais, municipais ou do setor
privado.

Quanto ao saneamento, o Brasil ocupa apenas a 1232 posi¢do no ranking mundial do
setor. De acordo com dados recentes do Instituto Trata Brasil, bem como do SNIS,
apenas 50,3% da populacéo do Brasil € atendida por servi¢os de coleta de esgoto. Isso
significa que mais de 100 milhdes de pessoas coletam e descartam individualmente
seus esgotos domésticos — utilizando fossas sépticas, ou até despejando os esgotos
diretamente nos rios, nos lagos ou no mar. Ademais, de todo o esgoto coletado no pais,
apenas 42% é tratado antes de ser, por fim, despejado em um corpo hidrico.

Observa-se, também, que ainda ha muita desigualdade regional em termos de coleta e
tratamento de esgotos. A pior situacéo é na regido Norte onde apenas 18,3% do esgoto
€ tratado, e o indice de coleta é de 10,45%; enquanto a melhor situacdo atualmente é
na regido Centro-Oeste, onde 52,62% do esgoto € tratado. A disparidade regional é
grande até dentro de um mesmo estado, onde, em muitos casos, existem cidades com
indices de tratamento de esgoto muito elevados bem como outras com indices muito
baixos. Além disso, dentro de um mesmo estado existem municipios atendidos por
servigos privatizados e outros apenas por servicos publicos.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), o saneamento deve ser uma das
principais prioridades de governo de qualguer pais. Isso principalmente porque a falta
de saneamento acarreta elevados custos sociais e ambientais, pois gera poluicdo dos
corpos hidricos que destroi espécies e ecossistemas aquaticos e terrestres de grande
valor econémico e provoca internagdes hospitalares por doencgas infecciosas
gastrointestinais causadas pelo contato ou a ingestdo via alimentar de bactérias,
parasitas e substancias téxicas como, por exemplo, 0s sais e metais pesados derivados
dos esgotos agricolas e industriais.

Se, por um lado, esse problema é causado, em parte, pela baixa disponibilidade e
investimento de recursos publicos no setor de saneamento, por outro lado, ja existem
estudos que demonstram que o investimento em saneamento pode impulsionar a
economia. De acordo com a OMS, a cada délar investido em saneamento, ha um retorno
de nove délares para a economia de um pais®. Para reforcar o investimento e reverter a
situacdo do setor no Brasil, alLei n° 13.329/2016 instituiu 0 Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB), voltado para
empresas prestadoras de saneamento basico. De acordo com estimativa do Plano
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Nacional de Saneamento Basico (Plansab), instituido em 2013, o Brasil deveria investir
cerca de R$ 508 bilhdes até 2033 para universalizar os servicos de saneamento de agua
no pais. Especialmente para o alcance da meta 6.2, espera-se que essa Lei possa
contribuir para acelerar a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
tratamento de esgotos. Em 2017, ainda que a Lei do Saneamento exigisse 0
estabelecimento de planos municipais de saneamento em todos os municipios do pais,
apenas 1.692 possuiam um plano; ou seja, em 5 anos da Lei apenas 30,4% dos 5.570
municipios brasileiros cumpriram com a diretriz.

Por fim, cabe destacar que, atualmente, ndo existem dados nacionais estatisticos
disponiveis e desagregaveis por sexo, raca, faixa de renda e idade com relacéo a estas
metas, principalmente no que se refere a meta 6.2. Isso, certamente, dificulta o
estabelecimento de indicadores de acompanhamento do progresso, tendo em vista que
esses indicadores deverdo, necessariamente, indicar se alguém esta sendo deixado
para tras no processo de universalizacdo da agua e do saneamento.

Melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao e aumentando o tratamento,
areciclagem e a reutilizacdo segura das aguas residuais (ref. meta 6.3)

As fontes poluidoras da agua no Brasil sdo diferenciadas no meio urbano e rural. Em
areas urbanas, onde ha maior densidade populacional, predominam fontes poluidoras
relacionadas aos esgotos domésticos e efluentes de drenagem das cidades. Em areas
rurais, predominam cargas poluidoras difusas, de forma geral relacionadas as atividades
agropecuarias.

De acordo com dados da ANA, em 2017 foram gerados 1.065 m3/s de aguas residuais,
associadas as seguintes atividades: abastecimento humano urbano (402 m?3/s), irrigacéo
agricola (340 m3/s), industria (277 m3/s), pecuaria (27 m3/s) e abastecimento humano
rural (19 m3/s). Conforme mencionado anteriormente, apenas 42% de todas essas
aguas residuais sao tratadas antes de serem despejadas nos corpos hidricos. Isso
significa que, para atender essa meta, reduzindo significativamente a poluicdo da agua
dos rios que recebem tais esgotos, é preciso dobrar a cobertura nacional dos servigos
de tratamento de aguas residuais.

No Brasil, embora ja existam algumas experiéncias exitosas em alguns municipios
brasileiros (especialmente no estado de Séo Paulo), provavelmente essa porcentagem
ainda é muito baixa, sendo que ndo existem, atualmente, iniciativas de reciclagem e
redso de aguas residuais implementadas na escala estadual. Ademais, infelizmente,
sao incipientes as estatisticas ou indicadores relevantes no pais sobre o tema.

Aumentar a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e reduzir o nUmero de
pessoas gque sofrem com a escassez de agua (ref. meta 6.4)

De 2013 a 2016, cerca de 48 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens
no Brasil, especialmente nos meses de outubro, abril e maio. 83% dessas pessoas
vivem na Regido Nordeste. Segundo estudo recente do WWF-Brasil, em parceria com
0 Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Integracdo Nacional, nas préximas
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décadas, o Brasil enfrentard com mais frequéncia periodos de estiagem cada vez mais
rigorosos para as populacdes locais, principalmente na regido do semiarido®.

O Brasil, em potencial, dispde de uma grande oferta hidrica, tanto em termos de 4guas
superficiais, quanto subterraneas. Entretanto, em varias regides densamente povoadas,
h& baixa disponibilidade e grande demanda de recursos hidricos, enquanto em outras
regibes, menos povoadas, a situacdo é oposta. Nesse sentido, problemas como o
desenvolvimento urbano desordenado e as desigualdades em termos de condicdes
sociais, econdbmicas e ambientais representam grandes desafios que o pais deve
superar para alcancar a meta 6.4.

Para aumentar a eficiéncia do uso da agua, em um contexto de ocorréncia frequente de
crises hidricas, as instituicdes relevantes do setor de recursos hidricos deverdo
desenvolver ou aprimorar estratégias de gestdo da demanda e da oferta. Mais
investimentos deverao ser feitos na difusao de politicas, programas e praticas de reldso
e reciclagem da agua, bem como na aplicacdo de tecnologias mais eficientes de
irrigacao agricola, dentre outras.

Mesmo em condicdes normais, o desperdicio de agua de abastecimento publico,
principalmente nas cidades, e as perdas ao longo dos processos de producédo e
distribuicdo de agua até o consumidor final sdo questdes preocupantes e que devem
ser enderecadas desde ja. As causas de tais perdas sao varias, incluindo roubos e
desvios, sendo o vazamentos das tubulacbes a principal causa das perdas, de acordo
com o SNIS®. Estudos apontam que programas de controle de perdas de agua séo, em
muitos casos, a solu¢cdo mais econbmica para aumentar a oferta de agua para a
populacéo, principalmente no curto prazo®.

Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua e implementar a
gestdo integrada dos recursos hidricos (ref. metas 6.5)

Devido a um conjunto de fatores, incluindo clima, caracteristicas geograficas e
ambientais (associadas a cada bioma e aos seus ecossistemas), existe uma grande
desigualdade regional no que se refere a disponibilidade hidrica no Brasil: 70% da agua
esta na regido Norte, que tem a menor densidade populacional do pais’.

A Regido Norte é a regido da bacia amazbnica, onde predominam ecossistemas
florestais. A grande importancia desse tipo de ecossistemas na regulagéo das chuvas e
na manutengdo da quantidade e da qualidade da agua captada para abastecimento
humano, inclusive em areas urbanas distantes e densamente povoadas ja foi mostrada
por diversos cientistas®. Com relacdo ao Brasil, em particular, estudos cientificos
recentes® demonstraram que a reducdo da pluviosidade, principalmente na regido
Sudeste, tem sido em grande parte causada pelo crescente desmatamento na regido
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amazobnica. Esses estudos também demonstram que as florestas contribuem para a
prevencéo de desastres como deslizamentos, inundacdes e secas.

Y s

No que se refere a protecdo e restauracdo de ecossistemas, € crucial o papel
desempenhado pelas matas ciliares. As matas nas margens dos rios e de suas
nascentes, presentes em todos os biomas brasileiros, protegem essas margens
evitando deslizamentos de terra e retém o excesso de sedimentos, inclusive prevenindo
0 assoreamento dos rios. Além disso, as matas ciliares contribuem para a fixagdo de
gas carbbnico e a preservacao da biodiversidade terrestre e aquatica. Logo, sua retirada
ou degradacéo influi no ciclo da 4gua de uma bacia hidrogréafica, bem como no equilibrio
ecolégico do seu territério.

Como exemplo de boa prética, destaca-se a importancia do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) no monitoramento e suporte a conservacao e a recuperacdo de areas
degradadas. O CAR, criado pela Lei 12.651/2012, é um sistema nacional de registro
eletrbnico que auxilia no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses
rurais, bem como no controle, monitoramento e combate do desmatamento, pois exige
gue para todo imoével rural do pais sejam levantadas informacdes georreferenciadas
sobre a delimitagio das chamadas Areas de Protecdo Permanente (APP), que incluem
areas de vegetacao nativa cuja protecao é de grande interesse publico, tais como as
matas ciliares.

Com relagio a meta 6.6, a Conferéncia Ministerial do 8° Forum Mundial da Agua
recomendou “trabalho adicional” dos governos e dos especialistas do setor de recursos
hidricos para: a) desenvolver e aumentar as Solucdes Baseadas na Natureza (SbN); b)
melhorar a governanca para a conservacdo dos ecossistemas e o gerenciamento da
agua; c) prover apoio financeiro adequado para os paises em desenvolvimento; e d)
levar em conta técnicas locais e tradicionais de gestdo da 4gua na pesquisa académica
e nas politicas governamentais.

No gue se refere a gestao integrada dos recursos hidricos, é fundamental contar com
sistemas e mecanismos eficientes de governanca. E extremamente importante
promover maior eficiéncia operacional do SINGREH, em particular no que se refere a
atuacdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica, que constituem sua base de acdo e
planejamento. Avangos concretos nesta direcdo também contribuiriam para o
cumprimento da meta de implementacéo 6.b (vide abaixo).

Ampliar a cooperacdo transfronteirica e a cooperagdo internacional,

especialmente com paises em desenvolvimento, no que se refere a gestao
integrada dos recursos hidricos e do saneamento (ref. metas 6.5 e 6.a):

No que se refere a cooperacao técnica internacional em recursos hidricos (meta 6.a),
existem varias iniciativas pontuais de cooperacdo bilateral e trilateral do governo
brasileiro com outros paises. A ANA e a EMBRAPA séo as instituicdes governamentais
brasileiras mais atuantes com paises em desenvolvimento. Elas contam com a parceria
da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), 6rgdo do Ministério das Relacfes
Exteriores, e de varios organismos internacionais e da ONU, tais como a UNESCO, o
PNUD, a FAO, o lICA, dentre outros.
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A maioria dos projetos de cooperacgao técnica prestada pelo Brasil € com outros paises
da América do Sul, especialmente na modalidade de cooperacdo Sul-Sul.
Especialmente no que se refere a meta 6.5, esse intercambio é muito importante, pois
a maior parte das fronteiras internacionais com outros paises da regido da América do
Sul sao definidas por rios. Duas das maiores bacias hidrograficas do mundo, a
Amazonica e a do Prata, sdo compartilhadas com outros paises dessa regido — 60% do
territorio brasileiro esta incluso na area dessas duas bacias, onde escorrem 83 rios
fronteiricos ou transfronteiricos — contemplados em um conjunto de tratados bilaterais,
tripartites e multilaterais relevantes entre o Brasil e 0s paises dessa regido.

Ampliar a cooperacdo transfronteirica na &rea de recursos hidricos com Bolivia,
Paraguai e Argentina, ficou ainda mais importante a luz dos recentes estudos cientificos
gue demonstraram que a floresta amazénica, principalmente a partir do Brasil, gera “rios
aéreos de vapor” (também conhecidos como “rios voadores”) que, por meio do ciclo
hidroldgico que culmina com as chuvas, beneficiam regides agricolas nesses paises®.

A existéncia da Comissdo Brasileira para Programas Hidrologicos Internacionais
(COBRAPHI), presidida pela ANA e integrada por varios ministérios e especialistas em
recursos hidricos, € uma boa noticia nesse cenario. Entre outros objetivos, a COBRAPHI
planeja, coordena e supervisiona as atividades relacionadas ao Programa Hidrologico
Internacional (PHI) da UNESCO. O PHI, criado em 1975, é o Unico programa
intergovernamental das Nac¢des Unidas com foco em pesquisa, gestdo e educacao
sobre recursos hidricos.

Apoiar e fortalecer a participacdo de comunidades locais (meta 6.b)

Para facilitar o acompanhamento do progresso rumo a esta meta, é fundamental contar
com a contribuicdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) para criar indicadores da
participacdo social, especialmente no que se refere as comunidades locais.

De acordo com a Lei 9.433/1997, os CBH devem ter entre seus membros
representantes de todos os setores da sociedade que tenham interesse sobre a agua
na respectiva bacia hidrografica e poder de decisdo sobre sua gestdo. Entre as
principais competéncias dos CBH, enfatiza-se a faculdade de sugerir os valores de
cobranca pelo uso da agua. A efetiva implementagéo desse instrumento econémico e
financeiro de gestéo, contribui para prevenir e resolver situagdes de conflito pelo uso da
agua (que envolvem, especialmente, empresas do setor agroindustrial), favorecendo o
crescimento econdmico e o bem-estar social com seguranca hidrica.

Caminhos para a acao

10 veja-se, em particular, as paginas 74-75 da publicacdo “Agua e sustentabilidade: desafios,
perspectivas e solugbes” (Jacobi, P.R. e Grandisoli, 2017).
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Ao analisar as metas associadas ao ODS 6, e as caracteristicas nacionais do pais, bem
como as respectivas necessidades referentes a agua, percebe-se que o ODS 6 traz
quatro diretrizes principais para a acao global em prol da gestao sustentavel da agua e
do saneamento. Tais diretrizes estdo de acordo com o0s seis principios fundamentais da
Politica Nacional De Recursos Hidricos (PNRH) estabelecidos pela Lei n°® 9.433/1997.
Essas diferentes diretrizes apontam caminhos para as atuais e futuras acoes do sistema
ONU no Brasil, em parceria com o governo brasileiro e os setores relevantes da
sociedade civil e da iniciativa privada, por meio de cooperagdo técnica e outras
iniciativas que contribuam para a implementacdo da PNRH no contexto da Agenda
2030, alinhada com o ODS 6.

No que diz respeito a assegurar 0 acesso universal e equitativo a meios e servi¢cos
adequados para suprir as necessidades humanas de abastecimento de agua
potavel e saneamento, observa-se que tal desafio aparece muito grande para o pais,
tendo em vista que isso envolve o investimento de um grande volume de recursos para
universalizar e regularizar o acesso da populacdo aos servicos providos por empresas
publicas e/ou privadas. Para compensar as desigualdades regionais em termos de
oferta e demanda hidrica, agravadas pela mudanca global do clima que tem gerado
mais secas e inundacfes, serdo necessarias acdes que envolvem planejamento e
gestao integrada do desenvolvimento dos recursos hidricos junto a todos os setores da
sociedade. As varias iniciativas e experiéncias relevantes de cooperacdo do governo
brasileiro com o Sistema da ONU e as instituicdes financeiras internacionais no Brasil,
poderiam ser mais bem planejadas, articuladas e integradas no ambito da PNRH, de
modo a atrair investimentos estrangeiros e viabilizar parcerias publicos-privadas
voltadas para a realizacdo de grandes projetos de infraestrutura alinhados com a
Agenda 2030, de modo a evitar ou minimizar os impactos socioambientais que,
geralmente, estdo associados a tais projetos.

Sobre garantir agua em qualidade e quantidade apropriada de modo a evitar
problemas relacionados com sua escassez, reduzindo a poluicdo gerada pelas
atividades humanas e aumentando a eficiéncia de uso, bem como protegendo e
restaurando os ecossistemas que a fornecem, cabe destacar que a ANA, o IBGE e
0 Ministério do Meio Ambiente realizaram em parceria o estudo “Contas Econbémicas
Ambientais da Agua no Brasil 2013-2015 (CEAA)”, publicado em margo de 2018. O
estudo analisa e integra indicadores fisicos e monetarios sobre o uso da agua, com o
objetivo de produzir e disseminar sistematicamente informagfes para a sociedade
referentes ao balanco entre a oferta de agua pela natureza e a demanda hidrica dos
diversos setores da economia brasileira, numa perspectiva de contabilizacdo e
valoragédo econdmica do capital natural de recursos hidricos do pais.

No que se refere ao reuso de aguas residuais, o Ministério das Cidades, em parceria
com a ANA e com outros ministérios tém trabalhado para instituir uma Politica de Reuso
de Efluentes Sanitarios Tratados no Brasil. A implementacdo dessa politica contribuiria
para o alcance da meta 6.3.

No que diz respeito a ampliar a cooperacdo internacional com paises em
desenvolvimento, especialmente a transfronteirica, para apoiar a gestéo integrada
dos recursos hidricos e do saneamento; a ANA e a EMBRAPA tém desenvolvido e
implementado varios projetos, especialmente nas modalidades de cooperacéo bilateral
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e Sul-Sul, inclusive com paises vizinhos da América do Sul, em alguns casos em
parceria com a UNESCO, o PNUD, a FAO e o IICA. Esses projetos, portanto, devem
ser vistos como exemplos de boas préaticas de parceria entre o governo brasileiro e o
Sistema da ONU, no sentido de contribuir para o alcance das metas 6.5 e 6.a.

A respeito da promocao da participacdo das comunidades locais e da sociedade
como um todo nos processos de tomada de decisédo que influenciam a gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos, destaca-se a importante iniciativa do
governo brasileiro de sediar o 8° Férum Mundial da Agua (8FMA), que foi realizado em
Brasilia, em marco de 2018. O 8FMA contribuiu muito para promover a participagédo
aberta e democratica de um amplo conjunto de atores de diferentes setores da
sociedade civil, bem como das comunidades locais. Isso aconteceu principalmente por
meio do “Férum Cidadao”, um dos processos de articulacido e discussdo em torno dos
temas do 8FMA, que teve por objetivo incentivar a participacdo efetiva dos atores da
sociedade civil, organizada ou néo, tais como as ONGs, comunidades locais, produtores
rurais, empresarios, movimentos indigenas, mulheres e jovens. Tais atores discutiram
varias ac6es atuais e potenciais no Brasil, na América Latina e em outros paises. Quanto
ao Brasil, o Férum Cidadao contou com a lideranca da Rede Brasil de Organismos de
Bacia (REBOB), que ja atua em parceria com a ANA e a UNESCO no ambito de
atividades de cooperacao Sul-Sul com paises da América Latina e da CPLP. A REBOB,
entre outras acOes, promove e apoia a participacdo efetiva dos Comités de Bacia
Hidrograficas.

Promover maior e melhor conhecimento técnico e cientifico acerca dos temas do ODS
6 é certamente uma das condi¢bes fundamentais para promover maior engajamento da
sociedade nos temas relevantes a agua e saneamento. Entretanto, esse conjunto de
conhecimentos deve ser disseminado de modo a ser recebido e entendido com maior
clareza por parte das comunidades locais e da populacdo em geral. Nesse sentido, tem-
se como boa pratica a publicagado e disseminacao do “Glossario de Termos do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 6”, langado em margo de 2018, durante o 8FMA!L. O
Glossario, junto a varias outras publicacdes relevantes do Sistema da ONU no Brasil,
pode contribuir para essa popularizacdo do conhecimento acerca do ODS 6 —
especialmente algumas da UNESCO voltadas para uso nas instituicdes do ensino
fundamental e médio, elaboradas em parceria com o Ministério da Educacdo*?.

Por fim, espera-se que a “Década Internacional para Acdo, Agua para o
Desenvolvimento Sustentavel (2018-2028)", lancada em 22 de margo de 2018,
possibilitara a abertura de novas oportunidades para que o Brasil participe de novas
iniciativas de cooperacéo internacional junto ao Sistema da ONU no Brasil, em prol do
alcance do ODS 6. A Resolucdo da ONU que estabeleceu a Década também enfatiza a
necessidade de promover parcerias entre governos e setor privado, ndo apenas para
garantir o financiamento para as ac¢des de cooperagdo, como também para promover o
engajamento do setor produtivo e empresarial, cujas operacgdes afetam a qualidade e a
guantidade da agua. A esse respeito, destaca-se o “Compromisso Empresarial
Brasileiro pela Seguranga Hidrica” assinado durante o 8FMA por 18 grandes empresas
brasileiras ou com operag8es no Brasil, no &mbito de uma ac¢éo liderada pelo Conselho
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Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), com foco nos
temas de gestdo de bacias hidrograficas, relso, agricultura e acesso a dgua potavel e
ao saneamento. Com o Compromisso, essas empresas reconheceram a importancia do
seu papel na reducdo da poluicdo e do consumo de agua, estabelecendo seis metas
até 2025, para atuar mais efetivamente em prol do fortalecimento de uma agenda
nacional de segurancga hidrica. Nesse sentido, seria muito importante estabelecer
iniciativas em parceria entre o CEBDS e a Rede Brasil do Pacto Global da ONU, que
disseminem boas préaticas empresariais alinhadas com o ODS 6, no intuito de multiplicar
sua adocao por parte de outras empresas.

Consideragoes finais

O Brasil é um pais que usufrui de grande quantidade de agua doce, sendo um dos
paises mais privilegiados nesse quesito. Porém, possuir toda essa quantidade de agua
ndo significa necessariamente que os recursos hidricos sao distribuidos e utilizados da
melhor forma possivel. Muitas regides do pais ainda contrastam acerca do acesso a
agua e saneamento basico seguro e de qualidade. Por isso, mesmo com algumas
conquistas brasileiras, muito ainda precisara ser feito ao longo dos anos para atingir
essa meta.

O desafio de assegurar dgua e saneamento para todos envolve a necessidade de
aumentar significativamente a porcentagem nacional de reciclagem e reutilizagédo
segura de aguas residuais, conforme realcado pela edicdo de 2017 do Relatério Mundial
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Frente a crescente
demanda, as aguas residuais ganham importancia como fonte de agua alternativa e
confiavel, alterando o paradigma da gestao das mesmas: de “tratamento e eliminacao”
para “redso, reciclagem e recuperacao de recursos”. Nesse sentido, as aguas residuais
nao devem ser mais vistas como um problema que precisa de uma solucdo, mas sim
como parte da solucdo para os desafios que as sociedades enfrentam na atualidade.

Devido a grande extenséo territorial do Brasil e a sua quantidade de habitantes, bem
como as desigualdades existentes, o cumprimento das metas do ODS 6 é um grande
desafio para o pais. Sdo, sobretudo, desafiadores os montantes de investimentos que
necessitam ser mobilizados para universalizar os servigos de saneamento de 4gua no
pais.

Porém, ndo se pode desacreditar nos possiveis avangos que estao a ocorrer no Brasil.
Como explanado, medidas do Governo Federal como o Plano ou Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
outras medidas tém tentado melhorar os indices brasileiros acerca do tema. Espera-se
gue fontes inovadoras de financiamento sejam mobilizadas para o setor, sobretudo
guando se considera que o investimento em saneamento pode impulsionar a economia,
bem como trazer multiplos beneficios ambientais e sociais, sobretudo relacionados a
saude das populacoes.
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Ademais, a participacao da sociedade, que precisa ser conscientizada e atuar mais para
a preservacgao dos recursos hidricos, serd também de grande significAncia para o pais;
a atuacdo cada vez mais forte das organizacdes da sociedade civil que atuam em
relacdo ao tema e o apoio de organizagbes internacionais, em conjunto com 0s
Governos, para fortalecer as relacbes e criar e efetivar projetos que busquem a
preservacdo da agua, serdo contribuicbes preciosas para que o Brasil passe a ser um
pais que ndo somente detém grande volume de agua doce, mas que sabe fazer de

forma eficiente a gestéo, a distribuicdo e o resguardo desse bem de tanta relevancia
para a vida.
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ANEXO
Metas do ODS 6

6.1 até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e acessivel
para todos.

6.2 até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade.

6.3 até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcado de aguas residuais nao tratadas,e aumentando substancialmente
a reciclagem e reutilizacdo segura em ambito mundial.

6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

6.5 até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos o0s niveis,
inclusive via cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e ao saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagdo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de afluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

6.b apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestéo
da agua e do saneamento.

25



26




DOCUMENTOS TEMATICOS
Nac¢des Unidas no Brasil

Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia

Palavras-chave

Acesso a energia; Acesso confidvel; Acesso Sustentavel, Acesso moderno; Acesso
universal; Eficiéncia energética; Energia limpa; Energia renovavel.

Sumario executivo

O Brasil possui a matriz energética mais renovavel do mundo industrializado, com 42,8%
de sua producéo proveniente de fontes renovaveis, como recursos hidricos, biomassa
e etanol, além das energias edlica e solar. A proporcao de fontes renovaveis na Oferta
Interna de Energia Elétrica - OIEE permaneceu acima de 80%, em 2017.%

No entanto, o setor energético € aquele que potencialmente deverd aumentar as
emissbes de gases de efeito estufa, aproximando o Brasil do perfil de emissbes dos
paises desenvolvidos na medida em que continue o crescimento da populacdo até a
década de 2040, que n&do haja mais demanda reprimida de energia na populagéo e que
0 consumo de energia se eleve com o aumento da renda.

Com esse contexto, serd um desafio manter o percentual de fontes renovaveis de
energia na sua matriz energética e, portanto, é importante incentivar medidas para
elevar a participacdo de fontes de origem n&o féssil na matriz até 2030.

Uma preocupacao recente no pais em relagéo ao fornecimento da energia foi resultante
das recentes crises hidricas em varias regides do Brasil, considerando que a capacidade
de geragcdo de energia elétrica depende fortemente dos reservatorios das usinas
hidrelétricas, o que evidencia a importancia do nexo energia e 4gua. Esta questdo tem

! Ministério de Minas e Energia - MME, Departamento de Informacdes e Estudos Energéticos -
SPE/MME, Balanco Mensal de Energia, julho de 2017.
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agravado uma outra preocupac¢édo constante no Brasil que é o preco da energia, o qual
€ alto. Assegurar a provisao de servicos confiaveis de energia a pre¢os acessiveis para
todo(a)s é essencial para que o desenvolvimento do Brasil e de qualquer outro pais seja
realmente sustentavel, pois isso também auxilia a reducdo da pobreza, o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental.

Principais conceitos

Acesso a energia

Acesso a servicos de energia limpos, confidveis e acessiveis para cozinhar e aquecer,
iluminar, comunicar e produzir.? A falta de acesso a energia pode implicar em “pobreza
de energia”, que € a falta de acesso aos servigos energéticos modernos. Assim, é
importante sempre atentar para que “ninguém fique para tras” no acesso a energia.

Acesso Confiavel / Confiabilidade

A confiabilidade do acesso a energia esta relacionada a disponibilidade ininterrupta de
fontes de energia adequadas?®, de forma previsivel. O acesso confiavel também esta
diretamente ligado a questédo de seguranca energética, a qual pode ser entendida como
0 objetivo de um determinado pais, ou da comunidade global como um todo, de manter
uma oferta de energia adequada, estavel e previsivel. A confiabilidade também esta
relacionada a informacao sobre o0s servicos de energia.

Acesso sustentavel

As contradicdes intrinsecas do processo de desenvolvimento sao também evidenciadas
no setor de energia. E preciso ter energia confiavel e moderna para reduzir a pobreza e
promover o progresso econbmico, mas cada vez mais ha pressdes para que esta
energia seja obtida de fontes “limpas”, com vistas a limitar o impacto sobre o meio
ambiente. A ampliacdo do acesso a energia ndo necessariamente tem que trazer
aumentos nas emissbes de carbono e/ou outras externalidades ambientais. Os
investimentos no uso de eficiéncia energética, fontes renovaveis de energia, reducéo do
desperdicio e tecnologias menos intensivas podem ter beneficios financeiros, bem como
sociais e ambientais.*

Acesso moderno

Acesso aos servigos energéticos modernos. Os servigos de energia incluem, além do
acesso domeéstico a eletricidade, instalacdes de cozinha limpas (por exemplo,
combustiveis e fogbes que ndo causam poluicdo do ar nas casas)®, purificacdo da agua,
refrigeracdo e transporte, de maneira que tudo isso pode ser realizado com mais

2 The Secretary-General’s Advisory Group on Energy and Climate Chance (AGECC), Energy for
a Sustainable Future: Summary Report and Recommendations, 2010

3 ldem.

4 Fundagédo Dom Cabral, Nicleo de  Sustentabilidade, disponivel em
https://hotsites.fdc.org.br/hotsites/mail/livro_objetivos desenvolvimento sustentavel/objetivo/as
sequrar-energia-sustentavel-global.html acesso em 15 de maio de 2018.

5 http://www.iea.org/about/glossary/#tabs-2
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rapidez, menos desperdicio (como no caso dos alimentos sem refrigeracdo) e menos
esforco com o acesso a energia.® O desenvolvimento dos servicos energéticos
modernos ainda ndo alcancou de forma igualitaria toda a populagdo. Assim, uma grande
parcela vé sua condicdo de pobreza se renovando, pois sem capital para adquirir
equipamentos que facilitariam suas atividades cotidianas, essas pessoas nhao
conseguem se dedicar exclusivamente as tarefas remuneradas, alimentando o ciclo da
pobreza.

Acesso universal

O acesso universal a servicos de energia, ou seja, garantir que todos e todas, em
gualquer regido do mundo, tenham este acesso, € um elemento essencial para garantir
gue o0s objetivos mais amplos do ODS 7 sejam alcancados até 2030. O Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu art. 11, insere o direito
de todos os individuos e familias de possuirem um nivel adequado de qualidade de vida.
Isso inclui o direito de todas as pessoas ao acesso a energia para as atividades
cotidianas, como cozinhar e purificar a agua. A falta de acesso a energia atinge,
principalmente, mulheres e criancas de paises em desenvolvimento, que
tradicionalmente sdo encarregadas dos servicos energéticos’. Estudos da Fundo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM) mostram que as
mulheres, em algumas situacdes, passam o dia procurando agua potavel e preparando
o fogo para cozinhar, sendo que, em muitas situacdes, quando ndo conseguem, estdo
mais sujeitas a violéncia doméstica.®

Eficiéncia Energética

Procedimento que tem por finalidade reduzir 0 consumo de energia necessario a
realizacdo de um determinado trabalho, excetuado o uso de energia proveniente de
matéria-prima ndo utilizada, em escala industrial, na matriz energética.® A eficiéncia
energética é fundamental para assegurar um sistema energético seguro, confiavel,
acessivel e sustentavel para o futuro. E a maneira mais rapida e menos onerosa de
enfrentar a seguranca energética, desafios ambientais e econémicos.

Energia limpa/ Energias renovaveis

Nao ha uma definicdo consensuada sobre o termo “energia limpa”, a qual pode variar
amplamente dependendo da fonte de energia a qual ela esta associada. A energia limpa
usualmente refere-se a qualquer fonte de energia que nédo polua ou prejudique o meio
ambiente. Os termos “energia limpa” e “energia renovavel’ muitas vezes sdo usados
indistintamente. Certamente, ha uma sinergia e muitas vezes sobreposi¢do entre elas
(como a energia solar que é uma fonte de energia renovavel e limpa), mas ainda é
importante entender a diferenca entre os termos. A energia limpa pode ser distinguida

6 WEHAB Working Group Report, 2002. https://www.gdrc.org/sustdev/un-
desd/wehab_energy.pdf

7 PNUD. World Energy Assessment, 2004
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-

energy/sustainable energy/world _energy assessmentoverview2004update.html

8 www.unifem.undp.org/resources/assessment/index.html

9 Resolugéo Normativa ANEEL, n° 418, de 23 de novembro de 2010.
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da energia renovavel, considerando que geralmente tem como foco principal a reducéo
das emissdes de gases de efeito estufa ou de gases poluentes como um método para
se contrapor a energia “suja”, que gera emissdes, enquanto que as renovaveis teriam,
por definicdo (qualquer forma de energia solar, geofisica, ou de fontes bioldgicas que é
reabastecida por processos naturais a uma taxa que € igual ou superior a taxa em que
€ consumida), como foco principal a capacidade de reutilizar um recurso energético (ex:
solar, edlica, geotérmica, hidrelétrica e biomassa).*®

Dados e fatos importantes sobre o ODS 7 no Brasil

O Brasil possui a matriz energética mais renovavel dentre os paises industrializados,
com 42,8% de sua producao proveniente de fontes renovaveis, como recursos hidricos,
biomassa e etanol, além das energias edlica e solar. A proporgao de fontes renovaveis
na Oferta Interna de Energia Elétrica - OIEE permaneceu acima de 80%, em 2017.1!
Vale lembrar que a matriz energética mundial € composta por 13% de fontes renovaveis
no caso de paises industrializados, caindo para 6% entre as nacles em
desenvolvimento.*?

Em relacdo a oferta doméstica de energia, o Brasil ndo teve déficit em 2017, fato que
nao ocorria desde o ano de 1940, o ano inicial de estatisticas globais de energia. As
taxas de crescimento da producdo de 6leo e gas natural, acima de 5% no ano,
acompanhado de uma baixa demanda de energia global, acarretou em um pequeno
superavit. Indicadores econdmicos e de energia, até dezembro de 2017, indicaram que
a Oferta Doméstica de Energia aumentou em até 1,7%, se comparado com 0 mesmo
periodo em 2016. No que diz respeito a esse indicador, 0,5% ¢é devido ao aumento das
perdas na expansdo da geracao termoelétrica. Assim, estimava-se que o setor de
consumo tivesse crescido 1,2%.

A oferta doméstica de energia elétrica de 2017 foi estimada em 628,5 TWh, um aumento
de 1,4% comparado com 2016. Em relacéo a proporcao de fontes de energia elétrica,
embora a energia hidrelétrica continue representando 65,1%, observou-se um
crescimento de mais de 1% das fontes de energia solar se comparadas ao ano anterior,
ja representando 6,7% da matriz elétrica.

10 https://news.energysage.com/what-is-clean-energy-clean-energy-resources-explained/

11 Ministério de Minas e Energia - MME, Departamento de Informacdes e Estudos Energéticos -
SPE/MME, Balanco Mensal de Energia, julho de 2017.

12 http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/11/matriz-energetica
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O consumo de energia elétrica, excluindo os auto-produtores que ndo usaram a rede
publica, terminou o ano de 2017 com um aumento de quase 1%, uma taxa mais baixa
do que a OIE, o que é incomum. Em 2016, a taxa foi negativa em até 1,6%. O consumo
residencial mostrou o maior aumento (1,2%), seguido da industria (0,8%). A soma de
todos os setores foi praticamente estavel.

Um outro recente dado interessante do setor energético brasileiro é o forte crescimento
da producédo de biodiesel, a qual se deu predominantemente no segundo semestre de
2017, fechando 0 ano com um aumento de quase 13%.

Em relacdo a estruturacdo do setor energético brasileiro, 0 mesmo ja passou por varias
fases. Em meados da década de 1990, a partir de um projeto de reestruturacéo do setor
elétrico, denominado RESEB, o Ministério de Minas e Energia preparou as mudancas
institucionais e operacionais que culminaram no atual modelo do setor. Esse baseou-se
no consenso politico-econdmico do “estado regulador”, o qual deveria direcionar as
politicas de desenvolvimento, bem como regular o setor, sem postar-se como executor
em Ultima instancia. Assim, muitas empresas foram privatizadas e autarquias de carater
publico e independente foram criadas, como é o caso da prépria agéncia reguladora, a
ANEEL.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada para regular o setor elétrico
brasileiro, por meio da Lein®9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997, a qual iniciou suas
atividades em dezembro de 1997, tendo como principais atribui¢des, inter alia, “regular a
geracao (producgao), transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica”;
“fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com érgaos estaduais, as concessoes,
as permissdes e 0s servigos de energia elétrica”; “implementar as politicas e diretrizes
do governo federal relativas a exploragéo da energia elétrica e ao aproveitamento dos
potenciais hidraulicos;” “dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os
agentes e entre esses agentes e os consumidores, e “promover as atividades
de outorgas de concesséo, permissao e autorizacado de empreendimentos e servicos de

energia elétrica, por delegag¢édo do Governo Federal”.
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Apesar das reformas, o novo modelo enfrentou dificuldade para garantir a suficiente
expansao da oferta de energia, o que levou o pais a um racionamento significativo em
2001. Alguns estudiosos do setor atribuem o racionamento, entre outros fatores, a falta
de planejamento efetivo e também de monitoramento eficaz centralizado. Foi entéo, a
partir de 2004, que novos ajustes ao modelo foram feitos pelo governo com o intuito de
reduzir os riscos de falta de energia e melhorar o0 monitoramento e controle do sistema.
Assim, a seguranca energética, a modicidade tarifaria e a universalizacdo do
atendimento foram os principios estabelecidos para moldar o novo modelo.

Em 2008, foi apresentado o Plano Nacional de Energia (PNE) 2030, como um exercicio
de planejamento setorial, orientando tendéncias e estratégias de expansao no longo
prazo. De acordo com o PNE 2030, a evolu¢do da Matriz Energética, no periodo
2005/2030, apresenta uma ampliacdo na sua diversificacdo. Assim, no periodo
2005/2030, haveria uma reducéo significativa da utilizacdo de lenha e carvao vegetal,
de 13% para 5,5%; um aumento da participacdo do gas natural, de 9,4% para 15,5%;
uma reducao da participacéo do petroleo e derivados de 38,7% para 28%; uma elevagao
na participacao das fontes energéticas oriundas de produtos da cana-de—aclcar e
outras renovaveis, (etanol, H-Bio, Biodiesel e outras), de 16,7% para 27,6%; e a
manutencdo da participacdo das fontes renovaveis, conforme € ilustrado na figura
abaixo sobre a Evolucdo da Estrutura de Oferta Interna de Energia, em um cenario de
crescimento médio:
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Fonte: MME/EPE, 2008.

Um novo capitulo na histéria do setor elétrico iniciou-se com a Medida Provisoria 579,
de setembro de 2012. Nessa MP, posteriormente convertida na Lei n° 12.783/2013,
empresas geradoras e transmissoras puderam renovar antecipadamente seus contratos
de concesséo desde que seus precos fossem regulados pela ANEEL. Principalmente
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devido a regulacdo dos precos das geradoras que aceitaram os termos da MP,
observou-se significativa mudancga no contexto institucional do setor elétrico: empresas
geradoras que outrora atuavam em ambiente competitivo passaram a ter seus precos
regulados, da mesma forma que ja ocorria com as distribuidoras e transmissoras,
consideradas monopdlios naturais.

De acordo com a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, conforme sua sigla
em inglés) para combater & mudanca do clima, apresentada pelo Brasil em 2015, no
ambito das negociac¢des do Acordo de Paris, o pais comprometeu-se a:

e aumentar a utilizacdo de fontes renovaveis, de modo que a matriz energética
brasileira atinja, em 2030, uma participagéo de 28% a 33% de fontes renovaveis
(eletricidade e biocombustiveis) além da gerac¢éao hidraulica;

e dobrar a participacéo de fontes renovaveis (excetuando a geracao hidraulica),
atingindo cerca de 23% da matriz elétrica brasileira até 2030;

e expandir o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol até
2030 em pelo menos 85%, ampliando o percentual de biocombustiveis
avancados na oferta de combustiveis e aumentando a quota de biodiesel na
mistura do diesel para pelo menos 10% até 2030;

e aumentar em mais de trés vezes até 2030 a participacdo de energia eodlica de
4% (niveis de 2015) para 13% na matriz elétrica;

e alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no uso de eletricidade até 2030.

Em relacdo aos principais incentivos no Brasil para as energias renovaveis, pode-se
citar o Programa de Desenvolvimento da Geracao Distribuida de Energia Elétrica,
ProGD, lancado pelo Ministério de Minas e Energia -MME, em 15/12/2015, o com o
objetivo de aprofundar as acdes de estimulo a geracdo de energia pelos proprios
consumidores (residencial, comercial, industria e agropecuaria), com base em fontes
renovaveis, em especial, a solar fotovoltaica. Ademais, houve uma chamada Publica
(CP) da ANEEL, no ambito de Projetos Estratégicos, intitulada “Arranjos Técnicos e
Comerciais para Insercdo da Geragdo Solar Fotovoltaica na Matriz Energética
Brasileira” (24,6 MW contratados, ao custo de R$ 396 milhdes). Outros incentivos que
se pode mencionar € o Convénio ICMS 101/97, celebrado entre as secretarias de
Fazenda de todos os estados, por meio do qual se garante a isengéo do impos to Sobre
Circulagcdo de Mercadorias (ICMS) para as operagbes com equipamentos e
componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica, valido até 31/12/2021.

Ademais, ha o “Plano Inova Energia”, que € um fundo de R$ 3 bilhdes, criado em 2013,
pelo BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a ANEEL, com foco na
empresa privada e com 0 objetivo de pesquisa e inovagéo tecnoldgica nas areas de:
redes inteligentes de energia elétrica, linhas de transmissao de longa distancia em alta
tensao; energias alternativas, como a solar; e eficiéncia de veiculos elétricos.

De forma geral, a legislacéo federal e as regulamentagdes da ANEEL tém contribuido
muito para a realizagdo de avancos significativos rumo ao estabelecimento, com vistas
ao aumento, das energias renovaveis no Brasil.
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Circunstancias nacionais em relagao ao ODS 7

Destacam-se, a seguir, algumas das questbes consideradas pelo Sistema ONU no
Brasil como mais importantes para o pais, que seréo tratadas em relagdo ao conjunto
de metas relevantes do ODS 7 (vide Anexo):

Acesso “universal” de energia no pais: “nao deixar ninguém para tras” (ref. meta
7.1)

No que diz respeito ao Brasil, em novembro de 2003 foi langado, por meio do Decreto
n°4.873, de 11/11/2003, o Programa Luz para Todos (LPT), com o objetivo de promover
0 acesso de familias residentes em areas rurais a energia elétrica, de forma gratuita,
acabando com a excluséao elétrica no pais, por meio de extensbes de rede, implantacéo
de sistemas isolados e realizacdo de ligacdes domiciliares. A meta inicial era levar o
acesso a energia elétrica, gratuitamente, para mais de 10 milhées de pessoas do meio
rural até o ano de 2008.

A iniciativa é coordenada pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizada pela
Eletrobras e executada pelas concessionarias de energia elétrica, em parceria com 0s
governos estaduais.

O mapa da excluséo elétrica no pais revela que as familias sem acesso a energia estéao
majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH
e nas familias de baixa renda. Cerca de 90% delas tém renda inferior a trés salarios-
minimos.

Para por fim a essa realidade, o governo definiu como objetivo que a energia seja um
vetor de desenvolvimento social e econémico dessas comunidades, contribuindo para
a reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. A chegada da energia elétrica facilita
a integracao dos programas sociais do governo federal, além do acesso a servicos de
saude, educacéo, abastecimento de agua e saneamento.

Durante a execucao do Luz para Todos, grande namero de novas familias sem energia
elétrica foi identificado, levando o Programa a ser prorrogado por trés vezes (de 2011 a
2014, de 2014 a 2018, e de 2018 a 2022) para permitir o atendimento do maior nimero
de familias.*®

Até dezembro de 2017, mais de 16 milhGes de pessoas foram beneficiadas com o LPT.
A meta inicial de atender a 10 milhGes de pessoas foi alcancada em maio de 2009. Mais
recentemente, em abril de 2018 foi assinado Decreto que prorroga o LPT até dezembro
de 2022, com a perspectiva de que, até esta data, ocorra a efetiva universalizagéo plena
do acesso a energia elétrica no pais, o que deve alcancar mais de 2 milhdes de
brasileiros do meio rural. Pretende-se com a nova fase do LPT que 0 acesso gratuito a
energia elétrica sera levado principalmente ao Norte e Nordeste do pais e as populagdes
gue vivem em regibes isoladas, entre elas as comunidades quilombolas e indigenas,

assentamentos, ribeirinhos, pequenos agricultores e familias em reservas extrativistas.

13 https://www.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp

34


https://www.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp

De acordo com o mapa da excluséo elétrica do Brasil, as familias sem acesso a energia
estdo majoritariamente nas localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e nas familias de baixa renda, sendo que cerca de 90% delas tém renda inferior
a trés salarios-minimos.*

Por fim, mas ndo menos importante, a existéncia de energia elétrica na area rural
concedeu as mulheres maior independéncia e autonomia. Por conta da maior sensagao
de seguranca nas comunidades — percepc¢éo de 81,8% dos beneficiados entrevistados
—, cerca de 245 mil mulheres comecaram a trabalhar e outras 309 mil comegaram a
estudar ou retornaram aos estudos depois do Luz Para Todos.'® Esta questdo esta
diretamente relacionada ao ODS 5.

Promover o efetivo acesso “universal” de energia no pais é fundamental para se honrar
o principio da Agenda 2030 de “nao deixar ninguém para tras”. Esta questao esta
também diretamente relacionada ao ODS 1 e ODS 10 e, indiretamente relacionada com
0s0ODS 2,3,4e6.

Nexo dgua-energia e o acesso confiavel (ref. meta 7.1)

A ‘riqueza hidrologica” do Brasil permitiu que o pais desenvolvesse a sua matriz
energética, sobretudo devido a geracdo de energia elétrica, fortemente baseada nas
hidrelétricas. Assim, a producdo de energia elétrica no pais evidencia o0 nexo agua-
energia.

Devido aos recentes problemas hidricos, durante os quais foram verificados niveis
baixos dos reservatérios em boa parte do Brasil, verificou-se a necessidade de novas
abordagens em relacéo ao uso da agua, pois sua falta afeta muito mais do que apenas
0 consumo desse proprio recurso. Num pais onde a base energética € a geracao
hidrelétrica, a agua também ¢é fundamental para qualquer processo que dependa de
energia. Essas novas abordagens envolvem uma valorizacdo maior desse recurso,
muitas vezes nao contabilizado de forma ideal nas atividades econdmicas. Portanto, é
preciso avancar na governanca da agua no Brasil, que demanda decisdes politicas,
maiores investimentos, mobilizacdo e participacdo da sociedade, eficiéncia na gestao,
mas também no desenvolvimento de solu¢des de pesquisa para otimizagdo de recursos
financeiros e humanos, redugéo das perdas e reuso da agua, tratamento e disposi¢ao
de efluentes e métodos eficazes para a conservacdo agroambiental, que refletem
diretamente nos recursos hidricos (vide texto do documento tematico sobre o ODS 6).

Embora ndo se possa afirmar que as crises hidricas no pais seréo cada vez mais
recorrentes e afetardo de forma definitiva a producéo de energia elétrica no pais, de
acordo com o “principio da precaucao”, é importante se pensar em fontes alternativas
de energia, de maneira complementar, e que sejam renovaveis, como energia edlica e
a energia solar, bem como nas solugfes de conservacao de agua baseadas na natureza
(o que também evidencia a relacdo entre 0 ODS 7 e 0 ODS 15) baseadas. Deveréo ser
estimuladas também acfes na area de eficiéncia energética e conservagéo de energia,

14 MME, http://mww.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwW b/content/decreto-prorroga-luz-para-todos-para-2022
15 http://www.politize.com.br/luz-para-todos-programa-social/
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gue possuem carater de aperfeicoamento de comportamentos mais sustentaveis
(relacionado também ao ODS 12).

Participacdo de energias renovaveis na matriz energética (ref. meta 7.2)

Embora o Brasil possua uma das matrizes energéticas mais renovaveis do mundo, com
42,8% de sua producgédo proveniente de fontes renovaveis (recursos hidricos, biomassa
e etanol, além das energias edlica e solar) sera um desafio para as proximas décadas
manter este percentual, considerando as perspectivas de crescimento da populacao até
a década de 2040, que ndo haja mais demanda reprimida de energia na populacao e
gue o consumo de energia se eleve com 0 aumento da renda.

E importante considerar que os investimentos realizados hoje em infraestrutura de
energia deixardo sua marca nas proximas décadas. Por esse motivo, o0 setor de energia
apresenta oportunidades excepcionais, mas também grandes desafios para
investidores e governos que devem aplicar o capital no momento certo e no lugar certo,
considerando os horizontes de longo prazo. E por isso que boas decisdes de
investimento exigem dados e analises oportunas, precisas e confiaveis,
preferencialmente incluindo consultas a populagcdo, para que se possa elaborar as
politicas mais adequadas para alcancar os objetivos de seguranca energética,
sustentabilidade ambiental e crescimento econdmico’®, bem como inclusédo social.

Uma infraestrutura energética inadequada leva a falta de acesso a mercados, postos de
trabalho, informacdes e treinamento, 0 que gera barreiras para a realizacdo de parcerias
e acles voltadas ao desenvolvimento sustentavel (o que evidencia a relacdo entre os
ODS 7, 8 e 9). Decorréncias de dificuldade de acesso a energia resultam no acesso
limitado a servicos de saude e educacao, aumento de risco de violéncia, sobretudo as
mulheres, entre outras (0 que evidencia a relacdo entre os ODS 7 com os ODS 3, 4, 5,
11 e 16).Y" Idealmente, a infraestrutura de energia também tem que atender os critérios
de infraestrutura sustentavel, envolvendo questbes de direitos humanos; trabalho
decente; meio ambiente; e transparéncia, prestacdo de contas e combate a corrupgéo. 8

Segundo documento publicado pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Direitos
Humanos, os grandes investimentos de infraestrutura — usualmente associados a
producdo energética — estdo sujeitos a inUmeros impactos negativos aos direitos
humanos. A fim de evitar a ocorréncia desses impactos, a participa¢do da populagéo
civil nos processos de decisao é essencial. Além disso, deve-se considerar 0s impactos
para as populacdes indigenas e outras populacdes tradicionais, bem como para a
biodiversidade.*®

16 |EA, World Energy Investment 2017: Executive Summary. Disponivel em: https://goo.gl/84Foz5
Acesso 20 jun. 2018

17 Fonte: http://www.un.org/sustainabledevelopment/infrastructure-industrialization/
Bhttps://www.unops.org/SiteCollectionDocuments/Multimedia/Rio/unops_policy_for_sustainable
_infrastructure. pdf

1 OHCHR. Baseline Study on the Human Rights Impacts and Implications of Mega-
Infrasctructure Investment. Disponivel em https://goo.gl/9AcfDi Acesso em 19 jun. 2018
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Muito ainda pode ser feito para a expansao das redes de energia edlica e solar no pais,
ambas com imenso potencial, 0 que precisaria de avancos regulatérios e mais opgoes
de financiamento.

Assegurar precos acessiveis a servi¢os de energia (ref. meta 7.1)

Infelizmente, a energia do Brasil ainda é considerada cara. Apesar do pais ser um
importante produtor de petroleo, o preco do combustivel que chega ao consumidor €
bem elevado, sobretudo se comparado com outros paises do mundo, o que reflete
significativamente, inclusive, no céalculo da inflacdo, que, por sua vez, atrasa
investimentos no setor. A diminuicdo do preco da energia, desde que nao acaretasse
em um aumento desfreado do consumo, seria altamente benéfico para o combate a
pobreza (ODS 1), reducéo das desigualdades (ODS 10), geragao de emprego e renda
(ODS 8) e assentamento de infraestrutura (ODS 9), inclusive de mobilidade urbana
(ODS 11).

N Y

Melhorias referentes a conservacdo de energia, a eficiéncia energética e
promocéao de pesquisa e tecnologias de energia limpa (ref. metas 7.3 e 7.a)

O pais tem um grande potencial de conservacéo de energia, o que ja foi evidenciado
em crises energéticas anteriores e nos resultados das campanhas junto a populacéo
em geral. E importante que acdes relacionadas a conservacdo de energia ndo sejam
apenas pontuais, mas que sejam partes de mudanca de comportamento dos usuarios,
em geral (o0 que evidencia a relagdo com o ODS 12).

A eficiéncia energética € fundamental para assegurar um sistema energético seguro,
confiavel, acessivel e sustentavel para o futuro. E a maneira mais rapida e menos
onerosa de enfrentar a segurancga energética, desafios ambientais e econémicos. Por
exemplo, quando uma lampada fluorescente compacta (CFL, sigla em inglés para
compact florescent light) usa menos energia do que uma lampada incandescente para
produzir a mesma quantidade de luz, o seu uso em grande escala pode retardar a
necessidade de investimentos adicionais ha matriz energética, inclusive a introducéo de
fontes ndo renovaveis.

Modernizar as tecnologias de energia esta relacionado a ac¢ao politica necessaria para
garantir que mudltiplos beneficios econdmicos, de seguranca, de sustentabilidade
ambiental e outros sejam considerados por meio de uma abordagem sistematica e
coordenada, de forma a aumentar a escala e acelerar a implantacéo de tecnologias de
energia limpa.

A modernizacdo e melhorias na tecnologia (relacionado ao ODS 17) continuam a
modificar as perspectivas para o setor de energia, gerando mudangas em modelos de
negocios, em padrdes de demanda e oferta de energia, bem como em abordagens
regulatdrias. Questdes relacionadas a seguranca energética, a qualidade do ar, a
mudanca global do clima e & competitividade econémica séo cada vez mais levadas em
conta pelos tomadores de deciséo.

A transformacgéo do setor energético € necesséria, sobretudo, para possibilitar que o
uso de tecnologias limpas resulte em niveis de emissdo de gases de efeito estufa
consistentes com o ponto médio da faixa de temperatura alvo do Acordo de Paris sobre
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mudanca global do clima (é fundamental entender a proxima relagéo entre 0 ODS 7 e 0
ODS 13).%°

Ademais, tal transformacéo esta diretamente relacionada a inovagao, que é a introducao
de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos
produtos, processos ou servicos. A inovacdo é um dos principais elementos
impulsionadores da produtividade, do crescimento econdmico inclusivo e da criagéo de
emprego.

Caminhos para a agao

Ao analisar as metas associadas ao ODS 7 e as caracteristicas nacionais do pais, bem
como as respectivas necessidades referentes a energia, pode-se considerar que:

E importante enfrentar o desafio de assegurar energia para todos e todas em um pais
tdo grande e heterogéneo como o Brasil. Considerando que isso envolve o investimento
de um grande volume de recursos para universalizar e regularizar 0 acesso da
populacdo aos servicos providos por empresas publicas e/ou privadas. E importante
buscar compensar as desigualdades regionais em termos de demanda e oferta de
energia, as quais podem ser agravadas pela possibilidade dos efeitos adversos da
mudanca clima, considerando que ja tém sido impactadas pelos fenbmenos climaticos
mais extremos, refletidos em um nimero maior secas e inundacdes. Nesse sentido, as
varias iniciativas e experiéncias relevantes de cooperacédo do governo brasileiro com o
Sistema da ONU e as instituicdes financeiras nacionais e internacionais no Brasil,
devem ser estruturadas para honrar o principio de “ndo deixar ninguém para tras”
e se buscar atingir a “ultima milha” (last mile), por meio do acesso de energia
moderna e acessivel as populagcfes mais vulneraveis e/ou que moram em areas
remotas. Nesse sentido, é fundamental, de todo modo, evitar ou minimizar os impactos
socioambientais que, geralmente, estdo associados a projetos de infraestrutura de
energia.

Embora o Brasil se destaque por possuir atualmente uma matriz energética com grande
participacdo de fontes renovaveis, é necessario tomar medidas adicionais para que
as emissdes de gases de efeito estufa por unidade de energia consumida no Brasil
sejam reduzidas.

Em relacdo aos indicadores socioecondmicos, o Brasil tera que superar desafios para
atingir padrdes de consumo comparaveis aos de paises desenvolvidos e isso impactara
diretamente na demanda de energia. Analisando a matriz brasileira em um cenéario
econdmico mais otimista (crescimento médio de 3,2% a.a frente a 2,5% a.a. na trajetéria
de referéncia), este teria impactos sobre a demanda, aumentando 0 consumo per capita
em aproximadamente 6%, em 2026, e exigindo uma maior oferta de energia. Nesse
ambiente de crescimento mais robusto, a oferta interna de energia se mantém, até 2026,
nos patamares observados na trajetoria de referéncia, ou seja, em torno de 48%,

20 |[EA, Energy Technology Perspectives 2017: Catalysing Energy Technology Transformations,
2017. Disponivel em: https://goo.gl/o4LMS1 Acesso 20 jun. 2018
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composta por energias renovaveis. A manutencao da elevada participacdo de fontes
renovaveis em sua matriz € um desafio para o Brasil, mas € interessante observar que
as estratégias naturais de expanséo da oferta — como a penetracao de renovaveis e a
ampliacdo da participagdo de combustiveis renovaveis nos setores industrial e de
transportes, por exemplo — fazem sentido econémico para o pais. A matriz energética
elaborada pela EPE serviu de base para as medidas do setor de energia que constam
na NDC brasileira, apresentada durante a COP21, em 2015. Como ja mencionado, a
NDC do Brasil compreende o conjunto da economia e se baseia em caminhos flexiveis
para atingir esses objetivos, ou seja, 0 alcance dos objetivos pode ocorrer de diversas
formas, com diferentes contribuicdes dos setores da economia. Portanto, considerando
tais caminhos flexiveis, existe uma gama de trajetdrias possiveis na esfera de decisédo
do Brasil em privilegiar a expansédo de fontes renovaveis no consumo e geracao de
energia. A definicdo de qual trajetoria seguir, por sua vez, ancora-se em uma série de
estudos técnicos e conjunturais, que servem de base para a quantificacéo dos objetivos,
gue sao desafiadores, porém factiveis, e retrata 0 compromisso do Brasil na contribui¢éo
para o desenvolvimento sustentavel e combate a mudanca do clima.?

Dentro desse mesmo contexto, sera importante elevar a participacdo de fontes de
origem néo féssil na matriz energética até 2030, o que demandara acfes especificas
principalmente nas areas de biocombustiveis (etanol e biodiesel) e energia edlica e, de
maneira complementar, em siderurgia verde baseada em carvao vegetal, cogeracao de
energia com utilizacdo de biomassa (principalmente cana-de-aclcar e cavaco de
madeira), energia solar e energia nuclear.

O potencial brasileiro para energia solar é enorme. A irradiacdo média anual brasileira
varia entre 1.200 e 2.400 kWh/m2/ano, bem acima da média da Europa, mas ha no
mundo regides com valores acima de 3.000 kWh/m#/ano, como Australia, norte e sul da
Africa, Oriente Médio, parte da Asia Central, parte da india, sudoeste dos USA, além de
México, Chile e Peru. A Regido Nordeste apresenta os maiores valores de irradiacédo
solar global, com a maior média e a menor variabilidade anual entre todas as regides
geogréficas. Os valores maximos de irradiacdo solar no pais sdo observados na regido
central da Bahia (6,5kwWh/mz/dia), incluindo, parcialmente, o noroeste de Minas Gerais.
Ha, durante todo o ano, condic¢des climaticas que conferem um regime estavel de baixa
nebulosidade e alta incidéncia de irradiagé@o solar para essa regido semiarida. Observa-
se, portanto, que as maiores irradiacdes solares no Brasil estdo em areas de baixo
desenvolvimento econbmico, em que 0 uso da terra e 0s impostos arrecadados podem
contribuir para o desenvolvimento local. Ademais, a instalacdo de painéis FV com
alturas acima de 2 metros de altura pode criar condigbes favoraveis ao cultivo de
hortalicas e legumes.

A energia solar € livre de carbono e, portanto, contribui para a reducdo de emissdes de
CO,, deslocando o uso de energia de fontes fésseis. A geracdo solar centralizada €
complementar & hidrica e deve ser considerada junto com a operacéo dos reservatorios
no processo de variagdes do armazenamento de energia na forma de estoque de agua.

21 Ministério de Minas e Energia; Empresa de Pesquisa Energética. Plano Decenal de Expans&o
de Energia 2026. Brasilia: MME/EPE, 2017. Disponivel em https://goo.al/mM316Q Acesso 20
jun. 2018
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22 Qutras oportunidades, tdo significativas quanto, existem também relacionadas a
cogeracao por queima de biomassa, biocombustiveis, energia edlica, pequenas centrais
hidrelétricas, etc.

Embora muito tenha se avancado, ainda ha desafios importantes relacionados a
infraestrutura da distribuicdo de energia no Brasil, devido as grandes distancias entre
as areas produtoras e consumidoras de energias, acarretando problemas referentes a
perda de energia e manutencao de linhas de distribuicdo de energia elétrica, bem como
a dependéncia do transporte rodoviario para distribuicdo de gasolina, alcool, biodiesel e
diesel para todo o pais. Deficiéncias em infraestrutura € um dos principais fatores que
acarretam em maiores precos de energia, 0s quais tém sido ainda majorados (aumentos
das bandeiras tarifarias) devido as recentes crises hidricas que afetam os reservatérios
das usinas hidrelétricas. Assim, investimentos em geracao e distribuicdo de energia
sado sempre relevantes, bem como medidas (como reducdo de tributos, por
exemplo) para reduzir o pre¢co de energia no pais, que ainda é alto, sobretudo
comparado com outros paises.

Ademais, é fundamental promover Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), bem como
maiores informacdes e melhor conhecimento técnicos acerca dos temas
referentes ao ODS7, bem como promover maior engajamento da sociedade nos
temas relevantes a energia e a modernizacdo do setor. Esse conjunto de
conhecimentos deve ser disseminado de modo a ser recebido e entendido com maior
clareza pelas comunidades locais e pela populacdo em geral. Nesse sentido, destaca-
se como boa pratica a publicacao e disseminacao do “Glossario de Termos do Obijetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 77, langado em maio de 2018, durante o Dia Mundial
da Energia. O Glossério, junto a varias outras publicactes relevantes do Sistema da
ONU no Brasil, pode contribuir para essa popularizacdo do conhecimento acerca do
ODS7. Estéo surgindo muitas inovagGes sobre energia, 0 que deve promover uma
modernizacao do setor tanto nos espacgos privados como publicos. Um exemplo disso é
gue tem surgido no Brasil iniciativas de Parcerias Publico-Privadas (PPP) de lluminacao
Publica, as quais tem como um de seus objetivos a modernizacdo do parque de
iluminacéo publica com a troca de tecnologias para LED, com expectativa de grande
economia gerada pela nova tecnologia.®

Deverdo ser estimuladas também acbes na area de conservacdo de energia e
eficiéncia energética, que possuem carater de aperfeicoamento de
comportamentos mais sustentaveis, relacionados ao ODS 12.

Nesse sentido, seria também muito importante estabelecer iniciativas em parceria com
a Rede Brasil do Pacto Global da ONU, que conta com varias empresas de energia,
com vistas a disseminar boas praticas empresariais alinhadas com o ODS7, no intuito
de multiplicar sua adogao por parte de outras empresas.

22 Ministério de Minas e Energia. Energia Solar no Brasil e no Mundo”, 2016. Disponivel em:
https://goo.gl/3k1Ug7 Acesso em 19 jun 2018

23 https://www.osetoreletrico.com.br/ppp-de-iluminacao-publica-aparece-como-solucao-para-os-
municipios/

40


https://www.osetoreletrico.com.br/ppp-de-iluminacao-publica-aparece-como-solucao-para-os-municipios/
https://www.osetoreletrico.com.br/ppp-de-iluminacao-publica-aparece-como-solucao-para-os-municipios/

Consideragoes finais

Ha andlises que indicam que, dentre todos os ODS, € em relagéo ao ODS 7 que o Brasil
tem a posicdo mais confortavel?*. Essa situacédo da-se, em grande parte, devido a suas
circunstancias nacionais e escolhas historicas feitas no passado para se privilegiar a
producédo hidrelétrica. No entanto, obviamente, que se pode sempre avancar, vencer
ainda alguns problemas estruturais existentes — sobretudo referentes as deficiéncias de
infraestrutura na geracao e distribuicdo, bem como aos precos altos de energia -, e
porque nao, “aumentar o nivel de ambicao”.

O Brasil possui a matriz energética mais renovavel do mundo industrializado, com 42,8%
de sua producao proveniente de fontes renovaveis, como recursos hidricos, biomassa
e etanol, além das energias edlica e solar. No entanto, serd um desafio manter o
percentual de fontes renovaveis de energia na sua matriz energético e, portanto, é
importante incentivar medidas para elevar a participacao de fontes de origem nao fossil
na matriz energética até 2030.

O desafio adicional de assegurar energia a todas e todos, incluindo os mais vulneraveis
e em localidades remotas (“last mile”) envolve a necessidade de se utilizar uma grande
variedade de fontes de energia, ligadas em rede ou ndo. Mas, em qualquer caso, é
importante que esse movimento seja pautado pelo respeito aos recursos naturais, bem
como ao uso de tecnologias sociais, dentro de uma perspectiva que sejam de baixo
custo, de facil manutencéo e uso pelas comunidades e que respeitem 0s conhecimentos
tradicionais sempre que possivel.

Embora seja muito importante contar com a¢cées do governo e da iniciativa privada para
melhorar a infraestrutura e os servicos de energia, na visdo das Nacdes Unidas, a
garantia de disponibilidade de energia no Brasil também depende de efetivas mudancas
de comportamento humano e de iniciativas que envolvem acdes coordenadas junto a
comunidades locais e organizacdes da sociedade civil para promover a eficiéncia
energética e a conservacao de energia.

24 Bertelsmann Stiftung/SDSN. SDG Index & Dashboards 2017 — Individual Country Profiles:
Brazil. Disponivel em https://goo.al/hMWPnf Acesso em 19 jun 2018
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ANEXO
Metas do ODS 7

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis
a servigos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis na
matriz energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforcar a cooperacgéao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avangcadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises de menor desenvolvimento relativo, nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento
sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.
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DOCUMENTOS TEMATICOS
Nac¢des Unidas no Brasil

CIDADES E COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, sequros, resilientes e sustentaveis

Palavras-chave

Assentamentos humanos; cidades; moradia adequada; urbanizacdo de favelas;
servicos basicos; transportes; urbanizacao inclusiva e sustentavel; patriménio cultural e
natural; desastres; qualidade do ar; residuos; espacos publicos; planejamento;
resiliéncia; conexdes urbanas, periurbanas e rurais.

Sumario executivo

Como é comum de se ouvir, “a vida acontece nas cidades”. Um ODS especifico para
cidades e assentamentos humanos oferece uma oportunidade de discutir, entender e
monitorar o fendmeno da urbanizacéo?, que impacta a vida da maior parte da populacéo
mundial. De acordo com o IBGE (2017), “o envolvimento da comunidade internacional
na implementac¢éo de um objetivo com metas e indicadores dedicados a tematica urbana
e aos assentamentos humanos demonstra o grande impacto da urbanizagdo nos
territérios nacionais”.

Necessariamente o ODS 11 precisa ser entendido como uma possibilidade de
territorializar ndo s6 as metas deste objetivo em questéo, mas de varios outros objetivos.
Utilizar a contextualizacdo de diversos marcos globais também €& fundamental para
entender e implementar o ODS 11, principalmente a luz da Nova Agenda Urbana
(A/RES/71/256%), adotada em outubro de 2016, na Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conhecida como Habitat 11,

1 Para monitorar profundamente a urbanizacdo, o ONU-Habitat sugere o uso do indice de
Prosperidade das Cidades, composto pelas seguintes dimensées: produtividade, infraestrutura
de desenvolvimento, qualidade de vida, equidade e inclusao social, sustentabilidade ambiental e
governanca urbana e legislagéo. Para mais informacdes: http://cpi.unhabitat.org/
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gue trata dos avancos e desafios relacionados a urbanizacdo sustentavel e a gestéo
das cidades.

O ODS 11 € o tnico Objetivo claramente focado em cidades e assentamentos humanos
para o qual sdo necessarios indicadores com nivel de desagregacdo municipal para
monitora-lo. De forma geral, o Brasil possui diversos dados sobre os temas urbanos, em
especial sobre o0 acesso aos servicos basicos, que podem ser Uteis para o0
acompanhamento das metas deste objetivo. Contudo, algumas insuficiéncias em termos
de dados e informagbes sdo notadas, por exemplo no ambito da resiliéncia e das
politicas, bem como do acesso para pessoas com deficiéncias. Dentre os indicadores
gue ja existem, nota-se também a inexisténcia de desagregacdo por género, raca e
idade, assim como por tamanho de municipio e caracterizacdo urbana ou rural.
Adicionalmente, as metodologias de célculos de diversos indicadores do ODS 11 ainda
carecem de consenso internacional enquanto para algumas outras ndo se tém dados
produzidos.

Este documento temético busca entender melhor este Objetivo e tragar algumas
recomendacdes de possiveis caminhos a percorrer.

Principais conceitos

Assentamentos humanos

De acordo com o Glossario de Estatisticas Ambientais das Nacdes Unidas (ONU, 1997),
o termo assentamentos humanos deve ser entendido como um conceito integrador
gue compreende componentes fisicos de abrigo e infraestrutura e servicos, como
educacao, saude, cultura, bem-estar, lazer e nutricao.

Cidades

N&o ha um consenso para o conceito de cidades?, ou mesmo de urbano, que varia de
pais a pais, dificultando comparacdes diretas. De acordo com o IBGE (2016),
“historicamente, a nogao de cidade tem sido atribuida a concentracdo populacional e a
existéncia de um ambiente de trocas, de ligacBes, de transferéncias materiais e
imateriais; portanto, um ambiente que envolve fluxos, circulagdo e escalas variadas”.

Moradia adequada

A moradia adequada foi reconhecida como parte do direito a um nivel de vida
adequado na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Deve ser interpretado
como o direito de viver em algum lugar com seguranga, paz e dignidade. Para que a
moradia seja adequada, 0os seguintes critérios devem estar presentes: segurancga da
posse (protecdo juridica contra despejo forgado); disponibilidade de servi¢cos, materiais,
instalacbes e infraestrutura (Agua potavel, instalacbes sanitérias, energia, etc.);

2 Estima-se que quase dois tercos dos paises utilizem uma definicdo administrativa para
classificar areas urbanas, mas quase todos incluem um elemento adicional, como tamanho,
densidade, ocupagédo econémica ou fun¢des urbanas para caracterizar ambientes urbanos
(ONU-Habitat, 2017). Disponivel em
http://imww.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/27/papers/Il/paper-
Moreno-final.pdf
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acessibilidade financeira/economicidade® (se o seu custo pde em risco ou dificulta a
realizacdo de outros direitos humanos por parte de seus moradores); habitabilidade
(espaco suficiente, protecdo contra o frio, umidade, calor, chuva, etc.); acessibilidade
(deve ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade); localizagdo (deve estar em local
gue ofereca oportunidades de desenvolvimento econdmico, cultural e social, e onde
haja, nas proximidades, oferta de empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia,
rede de transporte publico, supermercados, farméacias, correios, e outras fontes de
abastecimento basicas); e adequacéo cultural (deve respeitar a expressao da identidade
cultural) (OHCHR & ONU-Habitat, 2010).

Resiliéncia

De acordo com o Escritrio das Nag6es Unidas para a Reducédo do Risco de Desastres
(UNISDR), resiliéncia refere-se “a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a uma ameaca para resistir, adsorver, adaptar-se e recuperar-se de
seus efeitos de maneira oportuna e eficaz, o que inclui a preservacgao e restauracao de
suas estruturas e fungdes basicas” (UNISDR, 2009: 28). Nesta linha, o ONU-Habitat
complementa que quando falamos de resiliéncia ndo se trata somente de reduzir o risco
e o dano proveniente de um desastre, mas também da habilidade de voltar rapidamente
ao estado normal.

Patrimonio cultural e natural

Outro assunto trazido nas metas deste objetivo é o tema da preservacao do patriménio
cultural e natural, definidos pela Convencédo para a Prote¢cdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural (1972) como monumentos — construidos ou naturais — que possuem
um valor excepcional do ponto de vista da historia, da arte, da ciéncia, da estética, da
antropologia, da etnologia, da conservacgéo, da beleza natural e, por fim, do ponto de
vista cientifico?. E certo que “o patriménio urbano representa um ativo e recurso social,
cultural e econdmico que reflete a superposi¢ao historica dinAmica dos valores que
foram desenvolvidos, interpretados e transmitidos por geragdes sucessivas e um
acumulo de tradicbes e experiéncias reconhecidas como tal na sua diversidade” (ONU,
2015a: 2). A sua salvaguarda e protecdo sdo fundamentais para o desenvolvimento
urbano sustentavel.

Urbanizacao de favelas

Um outro conceito trazido por este ODS é o de urbanizagdo de favelas, que busca
melhorar moradias e/ou infraestrutura bésica, promover a integracdo urbana e a
gualidade ambiental nestes territorios. Em geral, o termo cobre uma ampla gama
intervencdes. Na sua forma mais abrangente, consiste em melhorias fisicas, sociais,
econdmicas, organizacionais e ambientais empreendidas de forma cooperativa e local

3 A publicacédo “Direito a moradia adequada” da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica utiliza o termo “economicidade” para este critério. Download disponivel em:
http://mww.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-
2013/pdfs/direito-a-moradia-adequada Acesso realizado em 08 de maio de 2018.

* Vide também a Convencdo sobre a Protecéo e a Promogdo da Diversidade da Expressoes
Culturais (2005). Como contribuicdo para a implementacdo da Agenda 2030, a UNESCO
apresentou no Habitat Il o Relatério Global sobre Cultura para o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, conhecido como “Cultura: Futuro Urbano”, cujos pilares sdo patriménio e
criatividade. Enquanto para a Convencdo de 1972 tem a Lista Representativa do Patriménio
Mundial, para a Convencgdo de 2005 tem como estratégica a Rede de Cidades Criativas da
UNESCO (UCCN). A UCCN lancgou recentemente a iniciativa LAB.2030, com foco no ODS 11 a
ser implementado pelas 180 cidades da Rede, que apostam na inovacao e na cultura em suas
politicas de desenvolvimento local sustentavel.
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entre cidadaos, grupos comunitarios, empresas e governos nacionais e autoridades
municipais (ONU-Habitat, 2014: 16).

Urbanizacgao inclusiva e sustentavel

O ODS 11 n#o se limita a areas urbanas, mas inclui também as areas periurbanas® e
rurais, assim como trata da questdo do aumento de periferias que consomem terras
rurais, normalmente dentro dos contornos administrativos municipais. As conexdes
urbano-rurais referem-se “as fungbes complementares e sinérgicas e aos fluxos de
pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos, servicos de ecossistema,
informacgdes e tecnologia entre areas rurais, periurbanas e urbanas” (ONU, 2015b: 1).
O planejamento articulado destas areas € essencial, j& que essas conexfes tém
potencial para transformar o desenvolvimento humano sustentavel em beneficio de

todos e todas (ONU, 2015b).

A urbanizacao tem o potencial de contribuir para a sustentabilidade e enfrentamento das
mudancas climaticas ao promover compacidade, conectividade e mobilidade e
infraestruturas eficientes em baixo carbono. Um bom desenvolvimento urbano resulta
em menores emissbes de gases de efeito estufa, contribuindo positivamente para a
gualidade do ar e, também, para a reducao dos custos relacionados ao fornecimento de
infraestrutura e servicos urbanos (ONU-Habitat, 2017). Neste sentido, os sistemas de
transporte acessiveis e sustentaveis, quando apresentam qualidade e eficiéncia,
garantem 0 acesso a oportunidades, servicos, bens e equipamentos a populacao.
Quanto mais se investe em mobilidade urbana sustentavel, maior é o grau de
acessibilidade que a cidade apresenta para todos os residentes, incluindo os pobres, os
idosos, os jovens, as pessoas com deficiéncias, mulheres e criancas (ONU, 2015c).

A urbanizacao inclusiva é a que oferece o potencial para novas formas de incluséo
social, incluindo mais igualdade, acesso a servicos e novas oportunidades com
engajamento e mobilizacdo que refltam a diversidade. Para isto é necessario
comprometimento politico em diferentes niveis, mecanismos e instituicdes que facilitem
a incluséo e a participacdo cidada na criagdo de politicas, no acesso a servigos e no
planejamento espacial (ONU, 2015d). Contribuem para uma urbanizacdo adequada e
bem planejada diferentes tipos de intervengbes, como a promogdo de espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, que tém o potencial de definir a
identidade e caracter de uma cidade, promovendo recreacéo, mobilidade, integragéo e
unido (ONU, 2016d), e fomentando o direito a cidade, reconhecido no paragrafo 11 da
Nova Agenda Urbana.

Dados e fatos importantes sobre o ODS 11 no Brasil

De acordo com a Nova Agenda Urbana, adotada na Habitat Ill, a populacdo urbana
mundial praticamente dobrara até 2050, fazendo com que a urbanizagdo =TT
seja uma das tendéncias mais transformadoras do século XXI. E até 2030, £
segundo proje¢6es do Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA),
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cinco bilhGes de pessoas viverdo nas cidades, o equivalente a 60% da '..' Z
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5 Periurbanizacgéo refere-se a urbanizacdo de areas periféricas anteriormente rurais, tanto no
sentido qualitativo (ex.: difuséo do estilo de vida urbano) quanto no quantitativo (ex.: novas zonas
residenciais) (ONU-Habitat, 2012).
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Estatistica (IBGE) indicam que atualmente o Brasil possui 207 milhdes de habitantes.
No ultimo Censo Demografico (2010), 84,4% da populagdo vivia em areas urbanas.

O mundo é cada vez mais urbano e ndo € a toa que o Ultimo relatério do Painel de Alto
Nivel de Pessoas Eminentes sobre a Agenda de Desenvolvimento Pés-2015 afirmou
que “a batalha pelo desenvolvimento sustentavel sera vencida ou perdida nas cidades™.
E é com esta mesma percepgdo e entendimento que o Estados-membros da ONU
adotaram o ODS 11, reconhecendo a centralidade do tema urbano e a necessidade de
uma urbanizagdo inclusiva e sustentavel. Neste sentido, conciliar o ODS 11 com as
recomendacdes da Nova Agenda Urbana é fundamental.

No Brasil, os municipios sdo entes federativos autbnomos e possuem diversas
competéncias relacionadas as metas do ODS 11. O art. 30 da Constituicdo Federal de
1988 indica, em seu inciso |, a competéncia dos municipios de legislar sobre os assuntos
de interesse local. Mais detalhadamente, seus incisos V, VIl e IX tratam de temas como
transporte coletivo, ordenamento territorial, planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, protecao do patriménio histérico-cultural
local, dentre outros. E preponderante que o ODS 11 seja trabalhado e implementado no
nivel municipal, certamente alinhado aos Estados e a Unido, sobretudo porque muitos
temas urbanos, assim como 0s ambientais, ultrapassam as fronteiras municipais
legalmente instituidas, demandando um entendimento e coordenagdo com 0 entorno e
outros entes federativos.

Em termos de legislacéo relacionada ao ODS 11, o Brasil possui inUmeras. O Estatuto
da Cidade corresponde a lei nacional de desenvolvimento urbano ou ordenamento
territorial e vale ressaltar outras leis nacionais de temas relacionados ao ODS 11, como
habitacdo, saneamento basico, transporte urbano, meio ambiente, mudancas
climaticas, residuos, riscos e desastres. Mas a implementacéo de algumas delas, e de
seus instrumentos, continua sendo um desafio. Esta vasta gama de normas também
dificulta o pleno entendimento por parte de muitos gestores publicos no pais, que se
dividem para dar conta dos planos setoriais e fragmentados comprometendo a
perspectiva territorial e a integracéo das politicas publicas. Justamente é esse olhar para
o territorio que facilita a gestéo integrada e holistica de nossos municipios e fomenta o
cumprimento das fungbes sociais das cidades, conforme estipula o art. 182 da
Constituicdo Federal de 1988 e reforca o art. 2° do Estatuto da Cidade.

Gréfico 1: Politica Nacional Urbana (ONU-Habitat)

DESENVOLVIMENTO DE UMA 1 Identificagdo de prioridades de desenvolvimento urbano

2 Orientacdo do futuro desenvolvimento
i RESULTADOS
POLITICA NACI ONA L - 3 Melhor coordenagdo e orientagdo de agdes
URBANA

4 Maior volume e melhor coordenacao de investimentos

E fundamental que a politica urbana e seus instrumentos possam fomentar a
urbanizacdo como uma forca transformadora positiva e que saibam redistribuir os

6 ONU, 2013:17
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beneficios gerados por ela de forma que um padrao inclusivo e sustentavel seja seguido,
diminuindo as externalidades negativas e potencializando as positivas. A politica
nacional urbana orienta todos os atores na mesma direcéo e sob a égide dos mesmos
principios e normas.

No Brasil, um conceito muito importante no processo de elaboracdo da sua politica
urbana foi (e continua sendo) o direito a cidade’. A Carta Mundial pelo Direito a Cidade,
resultado do F6rum Social Mundial Policéntrico que ocorreu em varias cidades do
mundo, define, no seu item 2 do artigo 1°, o direito a cidade como:

O usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das cidades,
especialmente dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade
de acéo e organizacdo, com base em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar
o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacdo e um padréo de vida adequado. O
Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos.

Tanto é assim que o direito a cidade foi escolhido como tema da quinta edicao do F6rum
Urbano Mundial, realizado no Rio de Janeiro em 2010 com o tema “The Right to the
City: bridging the urban divide”. Igualmente, foi o tema selecionado como fio condutor
do Relatdrio Brasileiro para a Habitat 111 , realizado em 2016. Como este direito promove
0 uso da cidade de maneira coletiva e publica, planejada de forma participativa, ele
dialoga diretamente com o ODS 11 e suas metas, e € um caminho poderoso para se
repensar a urbanizacao®.

No Brasil, com o objetivo de um melhor seguimento da Agenda 2030, o IBGE lancou,
em abril deste ano, a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel®. Ela acompanha os diferentes indicadores que monitoram cada meta de
cada ODS no pais. No caso do ODS 11, e em relacdo as suas respectivas metas, a
plataforma indica: trés indicadores produzidos até o momento (11.1.1; 11.5.1; 11.b.2),
um em analise/construcao (11.b.1), cinco sem dados (11.2.1; 11.3.1; 11.5.2; 11.6.1;
11.6.2) e seis sem metodologia global (11.3.2; 11.4.1; 11.7.1; 11.7.2; 11.a.1; 11.c.1).
Este breve diagnéstico mostra o desafio e a complexidade relacionada ao
monitoramento das metas do ODS 11 nao s6 no Brasil, como no mundo.

7 O “direito a cidade” foi, originalmente, definido pelo filésofo e socidlogo francés chamado Henri
Lefebvre no final dos anos 60 no seu livro classico, traduzido para varios idiomas, intitulado “O
Direito a Cidade”. A principal ideia defendida por ele resumia-se no direito dos habitantes urbanos
a construir, decidir e criar a cidade.

8 Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/National-Report-LAC-Brazil-
Portuguese.pdf

° ONU, 2016:3

10 para mais informagdes: https://ods.ibge.gov.br/
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Gréfico 2: Exemplo da Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (IBGE) - ODS 11, Meta 11.5.1%

Sd s 11.5.1 Nidmero de mortes,

R pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas
atribuido & desastres por 100
mil habitantes em 2017

: [ 156- 400
[] 400- 865
[ &65- 2150
] 2150- 5786

Circunstancias nacionais em relacao ao ODS 11 e Caminhos
para a acao

Destacam-se, a seguir, algumas das questfes consideradas pelo Sistema ONU no
Brasil como mais importantes para o pais, que seréo tratadas em relacdo ao conjunto
de metas relevantes do ODS 11 (vide Anexo).

E necessario ressaltar a importancia do papel da habitacdo — especialmente se é
segura, adequada e a preco acessivel (ref. meta 11.1). Também é fundamental
reconhecer que “a forma pela qual as moradias estdo sendo produzidas e consumidas
moldaram o crescimento urbano, lamentavelmente, em muitos casos, produzindo
cidades fragmentadas, desiguais e nao funcionais. O futuro sustentavel das cidades e

Box: Habitacao no centro do ODS 11

A habitacdo é um elemento integral da economia de uma nagio. Suas conexdes, para frente e
para tras, com outras partes da economia ligam de perto as necessidades, demandas e
processos sociais da populacdo com o fornecimento de terra, infraestrutura, materiais de
construgao, tecnologia, mdo-de-obra e financiamento habitacional. Estas conexdes permitem
que a habitacdo funcione como um importante motor para o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo da pobreza, tanto na sociedade como na economia. Operando dentro de uma estrutura
de governanca abrangente, definida por sistemas institucionais e regulatérios que permitem a
sociedade construir moradias e bairros, a habitacdo tem uma manifestacao fisica inescapavel
através da construcdo de casas, abrigos, refigios, acomodacdes, servicos e/ou unidades
residenciais. Sem um setor habitacional funcional, os centros urbanos ndo podem ser
estabelecidos ou desenvolvidos. Um setor habitacional funcional oferece moradia apropriada
e acessivel e padrodes urbanisticos sustentaveis - os quais sdo criticos para o futuro de nosso
planeta, sempre em processo de urbanizagdo (ONU-Habitat, Housing Profiles: 5).

1 http://www.pgiods.ibge.gov.br/index.html?mapid=161
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dos frutos da urbanizacéo dependera fortemente do enfrentamento e da resolugdo dos
problemas de habitagdo™?.

Os indicadores habitacionais influem diretamente na realidade de um pais,
principalmente em relagdo aos niveis socioecondmicos. E por isto que “a habitagdo é
uma prioridade a ser colocada no debate publico em torno da urbanizacgéo, integrada ao
guadro de politicas urbanas nacionais e do planejamento urbano (...) estimulando a
economia, reduzindo a pobreza e promovendo a inclusdo nas cidades”*3. Neste sentido,
para que as politicas facam a diferenca, elas devem estar bem informadas, baseadas
em evidéncias e sensiveis as demandas e necessidades reais, bem como a problemas
sociais relevantes para a habitacdo (ONU-Habitat, Housing Profiles).

No Brasil, segundo pesquisa da Fundacgdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional** em
2015 foi de 6,355 milhdes familias, estando 87,7% em areas urbanas. O célculo do
déficit se compbe dos seguintes fatores: habitacbes precarias (mais da metade em
areas rurais); coabitacao familiar (86,6% em areas urbanas); 6nus excessivo com
aluguel (3,177 milhées de familias urbanas); e adensamento excessivo dos domicilios
alugados (96,3% em areas urbanas)®. Estes dados mostram o grande desafio
habitacional nas cidades brasileiras e, considerando as suas diferentes implicactes, a
grande necessidade de tomar acéo.

Déficit Habitacional Total, Brasil, 20156

12 ONU-Habitat, 2015:3

13 ONU-Habitat, 2015: 9

14 O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque
de moradias. Engloba aquelas sem condi¢cdes de serem habitadas em raz@o da precariedade
das construcdes ou do desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui
ainda a necessidade de incremento do estoque, em fun¢do da coabitacdo familiar forcada
(familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com
dificuldades de pagar aluguel nas areas urbanas e dos que vivem em casas e apartamentos
alugados com grande densidade. Inclui-se, ainda nessa rubrica, a moradia em imoveis e locais
com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por
reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque. Disponivel em:
http://mww.fiesp.com.br/noticias/levantamento-inedito-mostra-deficit-de-62-milhoes-de-
moradias-no-brasil/

5 http://www.fiesp.com.br/noticias/levantamento-inedito-mostra-deficit-de-62-milhoes-de-
moradias-no-brasil/ (p. 20; 37; 40-41).

16 http://mww.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/direi-2018/estatistica-e-informacoes/797-6-serie-
estatistica-e-informacoes-deficit-habitacional-no-brasil-2015/file (p. 35)
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Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015.
Elaboragdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi).

mencionado anteriormente, o direito a cidade, junto a defesa da funcdo social da
propriedade e a universalizagdo do acesso a terra e a moradia digna, assegurados pelos
incisos Il e VI do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001), sao principios que
norteiam o acesso a moradia adequada, principalmente por parte da populacéo de baixa
renda. Neste sentido, foram concebidas diretrizes, instrumentos urbanos, ferramentas e
programas habitacionais implementados nos diferentes niveis de governo com o fim de
aliviar as cifras; embora houve avangos, ndo foram suficientemente inclusivos nem
sustentaveis, a escala territorial, econdmica nem social. Produzem-se bairros inteiros
(quando néo, cidades) sem a necessaria urbanizacdo, sem diversidade de usos, com
implantacdo marcada pela monotonia, e em &reas distantes dos centros (dada a
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dificuldade de acesso a terra urbanizada em areas centrais pelas camadas de renda
menos favorecidas) (Rolnick, 2010)*".

Um dos passos para atingir a primeira meta do ODS 11 é “aliar politica urbana,
habitacional e fundiaria com programas voltados a regularizacao fundiaria e a ocupacgéao
de areas centrais e vazios urbanos” (Rolnick, 2010)!8, com o fim de aproveitar
infraestruturas urbanas ja consolidadas, evitar a especulacao imobiliaria e o crescimento
territorial ndo planejado e alcancar uma melhor integracéo e incluséo social na cidade.
Para isto, em relacdo ao sistema habitacional, deve existir uma melhor articulacao
dentro da politica econdmica e social, no nivel nacional e local, no ambito do
desenvolvimento urbano.

Conforme indicado pelo ONU-Habitat, “s6 com forte vontade politica, compromisso,
investimento e intervencdo eficaz, coordenados no ambito das politicas urbanas
nacionais e entre diferentes niveis de governos, os paises e as cidades poderdo
maximizar os beneficios da urbanizacdo e fornecer respostas inclusivas a escala
necessaria no setor habitacional” (ONU-Habitat, 2015). Isto inclui, no nivel local, a
necessidade de fortalecimento de capacidades; de ambientes propicios para
investimentos e parcerias publico-privadas; da participacdo ativa da sociedade civil,
academia e a da propria comunidade (especialmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade) nos processos de tomada de decisdes; melhor distribuicdo espacial de
servi¢cos e infraestrutura; consolidacdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo
junto a processos transparentes e o total cumprimento dos direitos humanos dentro das
cidades.

O desenvolvimento de capacidades é central para a implementacado de politicas
publicas transformativas e para o avanco dos objetivos da Agenda 2030 (ref.
metas 11.3 e 17.9). Sua importancia esta conectada com a eficacia de organizacdes e
individuos e com suas habilidades de compreender problemas, desenhar solucbes e
desenvolver programas de desenvolvimento de longo prazo.

Aplicado a urbanizagéo sustentavel e as metas do ODS 11, o desenvolvimento de
capacidades pode ser entendido como um processo que deve envolver atores locais
multiplos, governamentais e ndo governamentais, permitindo que eles tenham um
papel ativo no ciclo completo da politica publica relacionado a construgdo de uma
cidade sustentavel (ref. meta 11.3).

Em particular, este processo envolve expandir o conhecimento sobre a dimensao
espacial do desenvolvimento sustentavel, os sistemas de governanca urbana e o0s
elementos que produzem a prosperidade urbana como a moradia, 0 desenvolvimento
de infraestrutura, mobilidade sustentavel, urbanizacdo de favelas e inclusdo social,
planejamento urbano e financiamento municipal (ONU-Habitat, 2015a). Para iniciar um
processo deste tipo, com éxito, é necessario fazer um diagndstico inicial que mostre as
forcas e as fragilidades em termos de capacidades e conhecimentos tanto dos
individuos como das organizacoes.

http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitaca
o/publicacoes/habitacao_social.pdf (p. 24)
18 https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/manuais_orientacao/pmcmv.pdf
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Como indicado acima, o IBGE lancou a Plataforma Digital dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que brinda informacdes sobre o monitoramento de cada
ODS no pais. Nao restam duvidas sobre a importancia da lideran¢a de uma instituicdo
nacional, aliada a outras igualmente importantes, como Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), Ministérios e Secretarias Nacionais, para o adequado monitoramento
das metas. A participacao e controle social € fundamental neste processo.

s

Em relacdo aos indicadores, é importante que se tenha uma infraestrutura de
dados robusta e atualizada (ref. metas 17.18 e 17.19). Deve-se, no contexto do Brasil,
salientar algumas questées. Além do Censo Nacional produzido pelo IBGE, os dados
necessarios para alimentar os indicadores do ODS 11 sao produzidos pelos préprios
municipios. Este fator aumenta, de maneira consideravel, o desafio para sua construcao
e monitoramento, uma vez que ha a necessidade de articulagdo com um grande nimero
de governos locais para a obtencao das informacdes.

Um dos desafios esta relacionado a obtencdo de registros administrativos dos
municipios que estejam padronizados e atualizados. Este é o caso para os indicadores
formulados a partir de informacfes sobre o sistema de transporte puablico, os registros
de areas publicas e dados sobre o uso da terra, apenas para citar alguns.

De modo geral, por um lado, h4 a necessidade de melhoria da qualidade desses
registros administrativos. Para se ter uma ideia, € comum encontrar problemas de falta
de padronizacdo das informac®es, falta de integracéo entre bases de dados ou, ainda,
perda de registros por gerenciamento inadequado. O uso de entradas de dados
diferentes (CPF, RG, Titulo de Eleitor, Certiddo de Nascimento e etc.) impossibilita a
integracdo das bases de dados e o cruzamento das informacdes. Também € importante
ressaltar as diferencas entre os municipios quando se consideram suas capacidades
técnicas, e de recursos, para lidar com a producdo destes dados. Por fim, ha a
necessidade de se realizar um esforco institucional de integracdo das informacdes
nacionais com essas informacdes locais.

Além do avanco em relacdo a producao de dados nos governos locais, outras acbes
sdo recomendadas para reforcar a integridade dos dados e melhorar a capacidade de
monitoramento dos ODS: apoiar na institucionalizacdo de observatérios locais de
monitoramento dos ODS; estimular os governos locais a publicarem os dados e
indicadores relacionados aos ODS em formatos visuais amigaveis e em formato aberto
para uso livre pelos atores interessados; apoiar no estabelecimento de uma amostra de
cidades para realizacdo dos relatorios nacionais e colaboracdo na definicdo de linhas
de base e adaptacdo de metas as realidades locais; e promover oficinas e outras
atividades que permitam a reflexdo e praticas sobre o uso de dados para melhoria da
gestao publica.

Com a disponibilidade de dados, utilizando o territério como unidade de andlise, pode-
se extrair informacgfes que, por sua vez, sejam subsidios relevantes para o desenho e
implementacio de politicas publicas integradas e territoriais (ref. meta 11.a). E o
olhar territorial e a vontade politica de remodelar a forma como as cidades s&o
construidas que permitirdo que sejam elaboradas politicas publicas de maneira
inovadora, que contemplem as necessidades e caracteristicas de cada localizada.
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Mas esta “visdo localizada” ndao descarta a importancia da utilizacdo de marcos
globais como referéncia. (ref. meta 11.b) Os diferentes marcos globais das Nacdes
Unidas recentemente implementados, como o Marco de Sendai para a Reducéao de
Riscos de Desastres; a Agenda de Acao Addis Ababa (AAAA) sobre o Financiamento
para o Desenvolvimento; a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; o Acordo
de Paris sobre Mudancas do Clima; e a Nova Agenda Urbana, cumprem com a fungao
de direcionar o desenvolvimento sustentavel, mas “as metas ambiciosas destas
agendas sO serdo alcancadas se se presta atencdo suficiente a sua implementacéo,
dentro e por parte das cidades, nos proximos anos”.*°

As cidades sdo fatores-chave para o desenvolvimento sustentavel e tém um papel
crucial ndo sé na implementacdo, mas também na necessaria articulacdo destes
marcos. Os enlaces sao visiveis no papel das questbes urbanas dentro do Acordo de
Paris, da AAAA, e do Marco de Sendai ao reconhecer as responsabilidades e deveres
gque as cidades tém, junto aos seus potenciais, para ter sucesso em alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

A conexdo mais clara, em referéncia as cidades e ao desenvolvimento sustentavel, esta
entre a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, ja que esta Ultima contribui para a
implementacdo da dimenséo urbana dos ODS. Como descrito acima, a Nova Agenda
Urbana é um documento orientado para acao que definiu padrdes globais para alcance
do desenvolvimento urbano sustentavel, repensando a forma como construimos,
gerenciamos e vivemos nas cidades de forma alinhada as diretrizes da Agenda 2030.
Enquanto a Nova Agenda Urbana estabelece compromissos e acdes efetivas que
orientam o processo de urbanizacéo e de gestao do territorio, a Agenda 2030 estabelece
0 horizonte onde se quer chegar, com objetivos, metas e indicadores, com base em
cinco grandes “P”: pessoa, planeta, prosperidade, paz e parceria.

Os ODS requerem uma abordagem territorial para alcancar a Agenda 2030 -
especialmente os ODS 1 (erradicag&o da pobreza), ODS 5 (igualdade de género), ODS
6 (dgua potavel e saneamento), ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdmico),
ODS 9 (industria, inovacao e infraestrutura), ODS 10 (reducdo das desigualdades), ODS
12 (consumo e producgéo responsaveis) e o ODS 13 (ac¢édo contra a mudanca global do
clima), os quais sdo impossiveis de abordar sem considerar a maneira em que as
cidades crescem, funcionam e sao planejadas. Neste sentido, a Nova Agenda Urbana
propde um leque de ac¢des estratégicas que enquadram uma visdo global a ser adaptada
e implementada nos contextos locais.

A Nova Agenda Urbana tem como base o ODS 11, mas abarca um conjunto mais amplo
de questdes relacionadas aos assentamentos humanos, principalmente por meio da
consolidacdo de acgdes, processos e tematicas como politicas urbanas nacionais,
legislacdo, planejamento espacial e arcabougos locais financeiros. A Agenda 2030 e a
Nova Agenda Urbana enfatizam a importancia da implementacgéo local e do papel dos
governos neste nivel, ja que estes provém servigos diretamente & populacdo, além de
serem o ente federado com a competéncia de legislar sobre ordenamento territorial,
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano. Para

19 Cities Alliance, Discussion paper, Framing, Impacts and Key Elements of the New Urban
Agenda.
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isto, destaca-se também a necessidade de capacitacdo das autoridades locais, e outros
atores relevantes, para a correta implementacdo da Nova Agenda Urbana e dos ODS
no nivel local.

Assim, um dos caminhos para a acdo identificados para aumentar as chances de
implementacdo exitosa das metas do ODS 11 envolve difundir processos de
transparéncia, participacdo democrética e controle e inovagao social no ciclo das
politicas publicas (ref. meta 11.3).

Recentemente, estas formas de fortalecimento da gestéo publica e da democracia estao
sendo promovidas por uma agenda global de governo aberto? que esta sendo vista por
pesquisadores académicos, especialistas da area de desenvolvimento e organizacdes
multilaterais, como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
como uma referéncia e um ponto de partida para a implementacao exitosa da Agenda
2030 (Bapna et al., 2015; Naser et al. 2017).

Governo aberto pode ser definido como um novo modelo de governanca (Cruz-Rubio,
2015), isto é, um novo paradigma de interacdo entre o Estado e os diferentes setores
gque compde a sociedade no processo de formulacdo, execucdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas. De acordo com a Alianca para o Governo Aberto, os
principios que constituem esse novo modelo de governanca incluem: a) transparéncia,
b) participacéo; 3) colaboracéo; 4) prestacao de contas; 5) tecnologia e inovacéo (Cruz-
Rubio 2015).

As tecnologias de informacg&o e comunicagao que existem hoje permitem, por exemplo,
0 surgimento de iniciativas inovadoras de colaboracdo, como o “CrowdLaw” (lei
colaborativa). Por meio do uso de tecnologia da informacao, é possivel se explorar o
conhecimento difuso na sociedade em geral para a elaboragéo de leis, com o objetivo
de melhorar a qualidade das legislacbes em geral. No Brasil, uma ferramenta de edicao
legislativa foi desenvolvida pela organizacao “LabHacker” para permitir a contribuicéo
com sugestdes de nova redacao de artigos e/ou paragrafos. Os deputados relatores das
proposicdes podem acompanhar as participacdes e adotar as sugestdes do publico. O
Parlamento tem, assim, a oportunidade de aprovar leis mais conectadas as
necessidades dos cidadéos e cidadas.

Outra experiéncia de uso de tecnologia e inovagédo que vem sendo incentivada pelos
governos locais, mas que também podem ser iniciativas da sociedade civil, sdo os
laboratdrios de inovagdo em politicas publicas. Estes espacos buscam solucdes
inovadoras para os problemas urbanos e geralmente utilizam metodologias que facilitam
o trabalho colaborativo entre atores com interesses diversos.

Instrumentos de planejamento urbano também podem ser fortalecidos quando ha um
processo de participacdo para elaboracdo do documento. Um caso reconhecido
internacionalmente e premiado como boa pratica pelo ONU-Habitat € o Plano Diretor
Estratégico de S&o Paulo, aprovado em 2014. O conteldo e sua revisao foi conduzido

20 O impulso desta agenda tem sido liderado pela Alianca para o Governo Aberto (Open
Government Partnership). Os paises podem participar desta iniciativa organizando planos de
acao participativos e comprometendo-se a implementar um certo nimero de compromissos
formulados com base na consulta aos cidadéos.
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com participacao popular, por meio de 114 audiéncias publicas que resultaram em 10
mil contribuicbes. Além da etapa presencial, a Plataforma Gestao Urbana serviu para
colher as propostas por meio eletrénico e para publicar informacdes sobre o processo.
Por fim, uma experiéncia de transparéncia que tem promovido o controle social das
gestdes locais sdo as plataformas para acompanhamento do Plano de Metas da
Prefeitura. Como exemplo, uma ferramenta que permite o controle social € o “De Olho
nas Metas™, uma iniciativa desenvolvida pela Rede Nossa Sdo Paulo que tem por
objetivo ajudar a populacdo a conhecer os projetos ou temas de seu interesse e
apresentar o progresso de cada meta com informacgdes transmitidas pela propria gestao
municipal.

Um outro passo importante para a implementagcédo da Agenda 2030 é o estabelecimento
de mecanismos de governan¢as ou outros arranjos institucionais com vistas a
incorporacédo dos ODS nos arcabougos nacionais, regionais e locais.

Em marco de 2018, a Comissdo Nacional dos ODS?? lancou um Plano de Ac¢éo (2017-
2019) para ampliar a disseminacdo dos ODS em todo o territério nacional para o
aprimoramento de politicas publicas direcionadas para o alcance das metas da Agenda
2030. Uma das principais estratégias contidas no plano é a de internalizacao/localizacao
da Agenda 2030 em todo o territério nacional. Para atingir tal objetivo, a comissao
nacional procura estimular estruturas locais de governanca, com a criacdo de comissdes
estaduais e municipais, que teriam a responsabilidade de coordenar a implementacdo
dos ODS nos respectivos niveis de governo. Além disso, procura-se estimular os entes
subnacionais a mapear suas politicas publicas, utilizando os instrumentos de
planejamento e estabelecer a correspondéncia com as metas dos ODS.

No plano de acdo ainda ha um reconhecimento da importancia de fortalecer as
plataformas e observatérios publicos da sociedade civil que disponibilizam dados e
diagnosticos sobre a situagéo do pais, dos estados e dos municipios. Outra agdo que
deve ser fomentada nos dois anos de vigéncia do plano € o fortalecimento de parcerias
gue contribuam com projetos, ag6es e iniciativas para o alcance dos ODS.

Em relagdo as estruturas de governanca locais (comissdes municipais para os ODS),
projetos de lei estdo sendo analisados nas casas legislativas de cidades como Rio de
Janeiro e S&o Paulo.?

Como dito anteriormente, o Estatuto da Cidade é o principal marco regulatério para a
politica nacional urbana no Brasil. O Estatuto contém uma série de instrumentos
urbanisticos dos quais as cidades podem lancar mao na execugao de seus respectivos
planos locais. Os instrumentos de politica urbana podem ajudar na implementacé&o
dos ODS, inclusive reduzindo o impacto ambiental negativo das cidades (ref. meta
11.6). Como se pode observar na tabela do primeiro anexo deste documento tematico,
os instrumentos de politica urbana contidos no Estatuto da Cidade, dos quais as cidades
podem lancar mdo na execucdo de seus respectivos planos locais, tém diversas

21 para informagdes adicionais, acessar o endereco https://2017.deolhonasmetas.org.br

22 Informagbes adicionais disponiveis em: http://www4.planalto.gov.br/ods/menu-de-
relevancia/comissao-ods

23 Respectivamente Projeto de Lei 754/2018 e Projeto de Lei 320/2017.
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conexdes com as metas do ODS 11, as quais por sua vez se conectam com metas de
outros ODS, podendo apoiar na sua implantagéo.

As cidades brasileiras estdo caracterizadas por um padréo de ocupacdo do solo
caracterizado por uma significativa segregacdo socioespacial, com acesso a
infraestrutura e servicos marcados pela desigualdade. O Estatuto da Cidade foi
aprovado em 2001 como resultado de um amplo debate entre diversos setores da
sociedade com o objetivo de enfrentar estes padrdes de urbanizac&o excludentes.

Essa legislacao instituiu diretrizes e instrumentos para o cumprimento da fungéo social
da propriedade e renovou o principal instrumento de planejamento das cidades. O plano
diretor adquiriu um carater mais democratico ao integrar uma dimensao de participacao
popular para sua formulacdo, distanciando-se assim de sua caracteristica de
instrumento tecnocratico, ou seja, de um plano que é formulado apenas com base em
discussbes de especialistas (Cymbalista & Santoro, 2009).

Ao analisar as metas associadas ao ODS 11 e as caracteristicas nacionais do pais, bem
como as respectivas necessidades para se levar o desenvolvimento sustentavel as
cidades e aos assentamentos humanos, principalmente por meio de uma urbanizagao
bem planejada, pode-se considerar algumas questdes que merecem atencao especial.

Um dos principais resultados do Estatuto foi de determinar a obrigatoriedade de adogéo
desse instrumento de planejamento para os municipios de mais de 20 mil habitantes. A
evolucédo do atendimento a esta obrigacdo passou de 33% dos municipios em 2005,
para 87,2% em 2009, e quase 90%, em 2013 (Krause & Costa, 2017).

Se em termos quantitativos houve um avanco consideravel, ainda restam inimeros
desafios para o avanco qualitativo da aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade. Alguns desses desafios podem ser assim elencados:

O Estatuto da Cidade nado foi desenhado para dar conta da realidade

heterogénea dos mais de 5.500 municipios em termos ambientais,

administrativos, politico-institucionais, entre outros aspectos. A maioria dos

municipios € pequena com baixa capacidade gerencial e fiscal (Krause & Costa,

2017).

e Estudos apontam para as dificuldades de implementagdo de instrumentos
especificos, para a qualidade dos processos participativos ou, ainda, para a falta
de territorializagdo adequada dos planos diretores (Cymbalista & Santoro, 2009).

e A qualidade do marco juridico ndo é suficiente para garantir a realizacdo dos
principios de funcdo social da propriedade e de uma maior inclusao
socioespacial e justica social. O Estatuto da Cidade demanda mobilizag&o por
parte da populacdo e um entendimento de que o Direito ndo € um campo
meramente técnico, mas que é uma arena aberta de conflitos e negociacbes
(Fernandes, 2013).

e [Especialistas apontam também para uma fragilidade na dimensao do

planejamento regional/metropolitano.

Para o avanco de uma politica urbana sustentavel e para a implementagédo do ODS 11
€ importante levar em conta estas fragilidades. Por outro lado, além de sua dimenséo
de gestdo democratica da cidade, o Estatuto da Cidade também trouxe novos
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instrumentos ou regulamentou e reforcou mecanismos legais existentes para a
implantacdo de politicas publicas urbanas. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade
fornece um arcabouco de dezenas de instrumentos regulatérios que podem ser
usados pelos municipios brasileiros para a implementacdao dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Consideragoes finais

Apesar do reconhecimento formal dos varios direitos que se consolidam na concepcao
do direito a cidade, é possivel perceber que ainda ha enormes desafios para a sua real
concretizacdo e respeito. Indubitavelmente, a previsao legal € um dos passos mais
importantes, mas ndo é garantia de cumprimento na préatica. Infelizmente, as
desigualdades estdo claramente refletidas no espaco publico. A urbanizacao,
considerada uma das principais forcas transformativas do século XXI, ndo se mostrou
capaz de distribuir a rigueza produzida e de reduzir suas externalidades negativas
(basta dizer que as cidades ocupam menos de 2% da superficie terrestre, mas
consomem cerca de 78% da energia mundial e produzem, aproximadamente, mais ou
menos 80% dos gases causadores de efeito estufa). Sendo assim, a necessidade de
repensar o modelo de urbanizacdo de nossas cidades faz-se preponderante e urgente,
e a Nova Agenda Urbana e o0 ODS 11 buscaram avancar nesta direcdo. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, em especial, também avancaram nesse
sentido.

No entanto, somente com um novo modelo de urbanizacdo, de fato sustentavel e
inclusiva, é que a funcéo social das cidades sera cumprida ndo s6 no Brasil, como no
mundo. O efetivo “direito a cidade” ganha cada vez mais relevancia e é importante
escutar, nesse sentido, a voz dos movimentos sociais e outras organiza¢bes da
sociedade civil e da academia.

As desigualdades urbanas (e sociais) sdo evidentes na América Latina — e no Brasil — e
€ imperativo passar de um espago publico segregado para um conectado e inclusivo,
onde as pessoas tenham os mesmos direitos e possam usufruir dos servigos que a
cidade oferece. Para isso, faz-se necessario ter um planejamento urbano adequado e
participativo, baseado em arcabougos juridicos e financeiros que permitam executar
seus planos e projetos urbanos com controle social. O ODS 11, assim como outros ODS
gue possuem metas urbanas, contribuem neste sentido.

Com o aumento das migracdes rurais para as areas urbanas, as sociedades urbanas
se tornaram mais diversificadas culturalmente?*. No entanto, a falta de governanca e
planejamento urbano adequados tem afetado o papel histérico das cidades como
plataformas para a promocao da cultura: a segregacao social e espacial tornou-se uma
guestao fundamental e novos tipos de ameacas surgiram. Ameagas a cultura urbana e
ao patriménio urbano tém aumentado significativamente nos ultimos 20 anos. Com as

2 Vide publicacdo da UNESCO (2016), sobre o acolhimento de a migrantes/refugiados em
cidades (http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002465/246558e.pdf)
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pressodes crescentes da urbanizagéo, o patrimonio urbano enfrenta graves questbes em
termos de conservacéo e preservacdo. Danos resultantes de situacdes de conflito se
tornaram também uma questao importante.

Como indicado no sumario executivo deste documento, “é nas cidades onde a vida
acontece”; é nos assentamentos humanos aonde as pessoas vivem, convivem e
trabalham, e sdo justamente todas essas pessoas que contribuirdo para o alcance nao
s6 das metas do ODS 11, mas de todas as outras. O cumprimento, bem como o0 néo-
cumprimento do ODS 11, facilita (ou prejudica) o cumprimento de todos os outros ODS.
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ANEXOS

Instrumentos regulatorios no ambito do Estatuto da Cidade que podem ser
usados pelos municipios brasileiros para a implementacdo do ODS 11

Instrumento
urbanistico

Descricéo

Conexao com metas do

ODS 11

IPTU Progressivo
no Tempo

Permite ao governo municipal aumentar, de forma
progressiva, o valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano de imlveis para coibir a retencdo
especulativa de iméveis e aumentar o poder de
regulacdo do poder publico sobre o mercado
imobiliario. E um dos instrumentos utilizados para
garantir a funcdo social da propriedade.

Y

11.1 Acesso a habitacéo,
servigos béasicos e
urbanizacéo de favelas

Direito de
Preempcéo

Confere prioridade a Prefeitura para a aquisicéo de
imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre
particulares sempre que necessitar de areas para
cumprir os objetivos e ac¢des prioritarias definidas no
plano diretor. Pode ser mobilizado para que o Poder
Publico possa criar espacos publicos de lazer e
areas verdes; proteger areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico, além de executar
programas e projetos habitacionais de interesse
social.

11.1 Acesso a habitacao,
servicos basicos e
urbanizacéo de favelas

Usucapido
Especial de Imével
Urbano

Este instrumento é uma modalidade que torna
possivel a regularizacéo fundiaria. Esta previsto que
as areas urbanas com mais de 250 metros
guadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda
para sua moradia por pelo menos cinco anos sao
passiveis de serem usucapidas coletivamente.

11.1 Acesso a habitacao,
servigos béasicos e
urbanizacéo de favelas

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir

A Prefeitura pode conceder o direito de construir
correspondente ao potencial construtivo adicional
mediante contrapartida financeira prestada pelo
beneficiario. Os recursos obtidos com este
instrumento sdo direcionados ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) que é
utilizado para investimentos em melhorias urbanas
gue tenham caréater distributivo: habitacdo de
interesse social, equipamentos sociais, patrimodnio
cultural, espagos publicos, planos de bairro, areas
verdes, transporte publico, sistema cicloviario,

11.1 Acesso a habitacao,
servigos basicos e
urbanizagdo de favelas
11.2 Acesso a transporte
11.4 Protecao do patriménio
cultural

11.7 Acesso a espacos
publicos
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sistema de circulacdo de pedestres e unidades de
conservacgéo ambiental.

Operacodes
Urbanas
Consorciadas

Instrumento que serve para viabilizar projetos
elaborados pelo poder publico, com o propésito de
promover transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental. A
finalidade das OUC estd em promover a otimizagao
de areas subutilizadas, a qualificacdo do espaco
publico, a promocdo de habitacdo de interesse
social, a promocéo do desenvolvimento econémico
e dinamizacdo de &areas visando a geracao de
empregos.

11.1 Acesso a habitacao,
servigos basicos e
urbanizagdo de favelas
11.7 Acesso a espacos
publicos

Transferéncia do
Direito de
Construir

Iméveis possuem um potencial construtivo que é
calculado a partir de sua area e de seu coeficiente
de aproveitamento maximo. A Transferéncia do
Direito de Construir permite que o potencial
construtivo seja utilizado em outro local em iméveis
urbanos privados ou puablicos, para fins de
preservacdo de bens culturais, implantacdo de
corredores de 6nibus, implantacdo de parques e
preservacdo de areas de interesse ambiental e
habitacdo de interesse social e regularizacdo
fundiaria.

11.4 Protegao do patriménio
cultural
11.2 Acesso a transporte

Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV)

Trata-se de uma avaliacdo realizada sobre a
construcao, ampliacdo, instalacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos, atividades e
intervencdes urbanisticas causadoras de impactos
ambientais, culturais, urbanos e socioecondmicos
de vizinhanca. O EIV faz parte do rol de
instrumentos de gestdo ambiental.

11.3 Urbanizacéo
sustentavel e planejamento
e gestdo participativa de
moradia

Prevé que as cidades devem elaborar um plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no

Plano de gual esta inserido, que disponha sobre os passeios
Transporte Urbano | publicos a serem implantados ou reformados pelo | 11.2 Acesso a transporte
Integrado poder publico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias existentes
Plano de delimitacdo do territorio em zonas de - .
. . . 1lla Relagbes positivas
interesse  ambiental que necessitam de ,
. - . . ) entre areas urbanas,
Zoneamento intervencdes especiais. E um instrumento de ) .
. L . . : periurbanas e rurais
Ambiental organizacao do territorio a ser obrigatoriamente . .
11.6 Reduzir o impacto

seguido na implantacdo de obras, intervencdes e
atividades publicas e privadas.

ambiental das cidades
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Tombamento de
imoéveis ou de
mobiliario urbano

O tombamento é um instrumento de protecao do
patriménio cultural brasileiro. Com a imposi¢céo do
tombamento sdo criadas obrigagcbes aos
proprietarios de bens tombados, para o poder
publico e a sociedade. Para manter e conservar
este bem.

11.4 Protecao do patriménio
cultural

Estudo prévio de
impacto ambiental
(EIA)

O EIA é um instrumento que tem como papel avaliar
previamente os possiveis impactos produzidos pela
acdo humana e fundamentar e restringir a deciséo
da administracdo publica de conceder o
licenciamento ambiental.

contra
naturais,
relacionados a

11.5 Seguranca
catastrofes
incluindo
agua
11.6 Reduzir o impacto
ambiental das cidades
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Metas do ODS 11

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a preco
acessivel, e aos servigos basicos, bem como assegurar o melhoramento das favelas.

11.2 até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises.

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo.

11.5 até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacado de
vulnerabilidade.

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e outros.

11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a apoiar relagBes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusédo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos o0s niveis.

11.c apoiar os paises de menor desenvolvimento relativo, inclusive por meio de

assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentéveis e resilientes, utilizando
materiais locais.
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DOCUMENTOS TEMATICOS
Nac¢des Unidas no Brasil

CONSUMO E PRODUCAO
RESPONSAVEIS

Assegurar padroes de produgao e de consumo
sustentaveis

Palavras-chave

Consumo sustentavel, Producdo sustentavel; Desperdicio; Gestdao de residuos;
Compras sustentaveis; Estilo de vida sustentavel; Relatérios de sustentabilidade;
10YFP.

Sumario executivo

Os impactos ambientais aumentaram significativamente ao longo do tempo,
principalmente devido a produgdo e ao consumo. Considerando a expectativa de
sermos 9,6 bilhdes de pessoas em 2050, seriam necessarios o equivalente a quase trés
planetas para sustentar os estilos de vida atuais. O bem-estar da humanidade, a
preservagao do meio ambiente, bem como o funcionamento da economia dependem
intrinsicamente da gestdo mais responsavel dos recursos naturais, considerando que
estes sao finitos.

O ODS 12 busca remodelar os padrées de consumo e produgdo, ao levar em
consideracao a cadeia de valor dos produtos e servigos, conectando as preocupagdes
ambientais e sociais com 0s processos econdmicos e os mercados, tanto do lado da
oferta (produgéo) como da demanda (consumo). Pelo lado da produgéo, isso significa
a aplicacao de praticas de produgao mais limpas e eficientes resultantes de treinamento,
inovacao e mudancga tecnolégica de toda a cadeia produtiva. Pelo lado do consumo, a
transicdo implica mudang¢a no comportamento e nas escolhas dos consumidores, bem
como nas estratégias de compras do setor publico (grandes licitadores de produtos e
Servicos).
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Haja vista a caracteristica transversal e mais ampla das ac¢des que tratam da mudanca
dos padrbées de consumo e produgao, o ODS 12 é considerado hoje como o mais
importante viabilizador do alcance de muitos dos ODS. Uma avaliagido realizada pelo
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nacdes Unidas (UNDESA) em
2015 aponta o ODS 12 como aquele que fornece as maiores conexdes entre 0s
diferentes objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030.

Principais conceitos

Desde a Rio-92, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio-Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, houve um reconhecimento
internacional de que a principal causa da deterioragao continua do meio ambiente global
sao os padrdes insustentaveis de consumo e producao. O desenvolvimento sustentavel,
entendido como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragbes de atenderem as suas préprias
necessidades, nao pode ser alcangcado, ou mesmo pensado, sem que a sociedade como
um todo mude os atuais padrdes insustentaveis tanto de produgdo como de consumo.

Dois anos depois, durante o Simpdsio de Oslo de 1994, o conceito de producéo e
consumo sustentaveis foi formalmente estabelecido, sendo entendido como o “Uso de
servigcos e produtos relacionados que responde as necessidades basicas humanas e
traz uma melhor qualidade de vida ao mesmo tempo em que minimiza o uso de recursos
naturais e materiais toxicos, bem como as emissdes de residuos e poluentes ao longo
do ciclo de vida do servigo ou produto, para ndo colocar em risco as necessidades das
geracoes futuras.

Entende-se como ciclo de vida de um servico ou produto, todas as etapas
necessarias para a existéncia de um produto ou servico, que vao desde a extracao das
matérias-primas, passando pela manufatura, distribuicdo, uso, até o descarte final,
abrangendo a possibilidade de incorporar seus residuos em novos ciclos produtivos.

Como dito anteriormente, além da analise do ciclo de vida, a produgdo € o consumo
sustentaveis também levam em consideragao a cadeia de valor na qual os produtos ou
servicos se inserem. A “cadeia de valor descreve como se desenvolvem as atividades
de uma empresa, internamente e por meio de seus parceiros (fornecedores e clientes).
Ela comecga com a retirada da matéria-prima e vai até a distribui¢cado do produto acabado,
quando se tem inicio uma nova cadeia de valor: a do uso do produto até o seu descarte
adequado ou reciclagem e reaproveitamento dos materiais em outros processos de
producao”.

A Produgdo e o Consumo Sustentaveis (PCS) tratam da promogado da eficiéncia
energética e de recursos, bem como de uma infraestrutura sustentavel, do acesso a
servigos basicos, empregos verdes e decentes e de uma melhor qualidade de vida para
todos. A implementagéo da PCS como abordagem integrada ajuda a alcangar os planos
gerais de desenvolvimento, reduzir os custos econémicos, ambientais e sociais futuros,
fortalecer a competitividade econémica e reduzir a pobreza.

A preocupagao com a PCS foi reforgada pela Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas
(2000), e pelo Plano de Implementagéao de Johanesburgo, resultante da Cupula Mundial
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sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002; esta ultima propds a elaboragao de um
marco de programas que apoie iniciativas regionais e nacionais que culminou no
lancamento do Processo de Marrakech, em 2003, o qual foi concebido para dar
aplicabilidade e expressao concreta ao conceito de PCS e a desenvolver o Quadro
Decenal de Programas em Consumo e Producdo Sustentaveis (10 YFP, sigla em
inglés para The 10-year framework of programs on sustainable consumption and
production patterns).

O 10YFP é um conjunto de programas e parcerias globais instituido por chefes de
governo e de estado durante a RIO+20 que reune diversas partes interessadas e que
desenvolvem, replicam e ampliam as politicas e iniciativas de PCS em todos os niveis.
Promove, também, o compartiihamento de conhecimentos e experiéncias e facilita o
acesso a recursos técnicos e financeiros. A ONU Meio Ambiente atua como Secretaria
do 10YFP.

Atualmente, existem seis programas tematicos e setoriais que orientam os trabalhos no
ambito do 10YFP, reunindo atores, conhecimentos e recursos: Compras Publicas
Sustentaveis (CPS); Informacgdes ao Consumidor (IC); Turismo Sustentavel (TS); Estilos
de Vida Sustentaveis e Educacao (EVSE); Edificacbes e Construgdes Sustentaveis
(ECS); Sistemas Sustentaveis de Alimentacao (SSA).

Dados e fatos importantes sobre o ODS no Brasil

Os avancos brasileiros na agenda de produgdo e consumo sustentaveis tém sido
consideraveis.

Destacam-se, a seguir, algumas das questbes consideradas pelo Sistema ONU no
Brasil como mais importantes para o pais, que serdo tratadas em relagdo ao conjunto
de metas relevantes do ODS 12 (vide anexo):

Implementacdo do Plano Decenal de Programas sobre Produc&o e Consumo
Sustentaveis (ref. meta 12.1)

No ambito do ODS 12, a implementacao do 10YFP sera mensurada, em 2030, pelo
numero de paises que detém um Plano de A¢gao em Consumo e Producao Sustentaveis
ou que incorporaram essas dimensdes em outras politicas nacionais. Atualmente, o
numero de paises que cumprem com esse requisito sao, respectivamente, 30 e 37,
segundo estimativas do Secretariado do 10YFP. O Brasil é um deles, tendo langado o
Plano de A¢ao em Producao e Consumo Sustentaveis (PPCS) em 2011.

Projeto de cooperagao assinado em 2010 com o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
apoia o desenvolvimento de varias acbdes do PPCS, assim como estudos que subsidiam
a tomada de decisao do governo em areas prioritarias e alinhadas ao 10YFP: compras
publicas sustentaveis, estilos de vida e consumo sustentavel, construcdes sustentaveis,
financas sustentaveis, e gestdo de residuos solidos. Dentre as atividades
implementadas, ressaltam-se a publicagdo da pesquisa “O que os brasileiros pensam
do Meio Ambiente”; a condugéo do programa de Agenda Ambiental da Administracao
Publica (A3P), que promove a responsabilidade socioambiental no governo; bem como
a Campanha Passaporte Verde, que sensibiliza turistas e empresarios sobre praticas
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mais sustentaveis no turismo, tendo sido intensificada durante a Copa do Mundo e as
Olimpiadas no Brasil, alcangando cerca de 20 milhdes de pessoas, considerando todas
as ferramentas de comunicagéao utilizada em 4 anos de campanha.

Promocdo de préticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais (ref. meta 12.7)

Ressaltam-se os esforcos brasileiros no fomento da sustentabilidade por meio de
aquisi¢coes governamentais, que representam entre 10 e 15% do PIB brasileiro, segundo
o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP). Em 2013, foi iniciada a
implementacao do projeto SPPEL, sigla em inglés para Compras Publicas Sustentaveis
e Rotulagem Ambiental, junto ao MMA, MP e Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servigos (MDIC). O projeto discute agdes para fortalecer o programa de licitagdes
sustentaveis do governo federal, como exemplo a promog¢ao do uso de certificacoes,
rétulos ambientais ou outras ferramentas voluntarias de mercado. Em 2017 o projeto
aprovou uma metodologia que devera auxiliar o governo federal no desenvolvimento de
critérios de sustentabilidade para compras publicas de qualquer produto ou servigo.
Ademais, foi criado, por meio da Portaria 228/2017 do MP, um Grupo Técnico de apoio
a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) com
o intuito de desenvolver fichas para novos produtos e servicos. A metodologia sera
testada pela primeira vez em 2018 em 3 produtos a serem adquiridos pelo governo
federal: papel sulfite A4, detergente lava-loucas e divisérias de madeira.

Capacitagcdes em compras publicas sustentaveis e rotulagem ambiental também foram
oferecidas a gestores publicos e ao setor privado em 2017, com o intuito de difundir
conceitos, treina-los no uso das ferramentas desenvolvidas e garantir que 0 mercado se
prepare para responder as crescentes demandas por produtos e servigcos sustentaveis.

Incentivo as empresas a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes
sobre sustentabilidade em seu ciclo de relatorios (ref. meta 12.6)

As demandas por produtos ou servigos mais sustentaveis estdo aumentando no mundo
todo, inclusive no Brasil, exigindo que as empresas estejam preparadas para lidar com
essas novas exigéncias nos negdécios. Um exemplo disso € um projeto de fomento a
“ecoinovagao” em micros e pequenas empresas (MPEs), em parceria com o SEBRAE.
Diferentes materiais técnicos sobre o tema foram adaptados a realidade das MPEs e
disponibilizados nas paginas das duas instituicbes. Ademais, nos anos de 2017 e 2018,
com apoio de outros parceiros, foram realizados camps de ecoinovacao com o intuito
de encontrar solucbdes ecoinovadoras para diferentes cadeias produtivas. Durante os
camps, além do fornecimento de mentorias em ecoinovagdo, modelo de negdcios e
discussbes técnicas sobre as cadeias produtivas (como, por exemplo, o setor agricola
e a cadeia da agua, tema dos ultimos camps), startups e empreendedores competem
entre si com vistas aos prémios importantissimos, como a participagdao em eventos de
startups de grande porte, encontros com investidores, entre outros.

Reducao da geracado de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem e
reuso (ref. meta 12.5)
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Ressalta-se o langamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em 2010,
promovendo a reducdo da geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducao,
reciclagem e reuso. A politica prevé reducao e prevengao na geracao de residuos ao
incentivar a pratica de habitos de consumo sustentavel e ao fornecer um conjunto de
instrumentos que propiciam o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos
soélidos (aquilo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a
destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado
ou reutilizado). Ademais, a PNRS institui a responsabilidade compartilihada dos
geradores de residuos, dividindo responsabilidades da logistica reversa de embalagens
entre governo, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, cidadaos.

Infere-se, portanto, que o Brasil tem investido no avanco da producédo e do consumo
sustentaveis no pais, gerando muitas oportunidades de a¢des que apoiam 0 Uso mais
eficiente dos recursos naturais. Mais a frente, serdo apresentadas algumas das
oportunidades de iniciativas e parcerias a serem implementadas para o pais continuar
avancando no alcance dessa agenda.

Circunstancias nacionais em relagao ao ODS 12

Atualmente, o Brasil & detentor de um arcabouco politico e legal que o permite trabalhar
a sustentabilidade de forma integrada e em diferentes areas relacionadas a produgéo e
0 consumo sustentaveis.

Dentre os avancgos encontrados, destacam-se:

e A Politica Nacional da Biodiversidade (PNB) (Decreto n°® 4.339/2002), que possui
como objetivo principal a promog¢do de uma cooperagao interinstitucional e
internacional para a melhoria da implementagdo das acbes de gestdo da
biodiversidade, bem como para conhecer, conservar e valorizar a diversidade
biolégica brasileira.

e A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei das Aguas
(Lei n° 9.433/1997), a qual defende que a agua deve ser gerida de forma a
proporcionar usos multiplos (abastecimento, energia, irrigacdo, industria) e
sustentaveis, e que esta gestdo deve se dar de forma descentralizada, com
participacao de usuarios, da sociedade civil e do governo.

e Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187/2009, busca garantir que o desenvolvimento econdmico e social
contribua para a protegcdo do sistema climatico global, bem como, define
estratégias e propde politicas relacionadas ao monitoramento e a
implementacao dos planos setoriais de mitigagdo e adaptacao.

e A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n°
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010, que determinam
novos principios, objetivos e instrumentos para a gestao de residuos solidos do
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Brasil. Ademais, estabelece o principio da responsabilidade compartilhada entre
os geradores de residuos publicos e privados, incluindo os consumidores.

e A Politica Nacional de Educagao Ambiental, estabelecida pela Lei n°® 9.795/1999,
que possibilita criar espagos para que o individuo e a coletividade construam
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagao do meio ambiente, essencial a sadia qualidade de vida e ao
desenvolvimento econdmico.

e A Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgéanica (PNAPO), criada pelo
do Decreto n° 7.794/2012, com o objetivo de apoiar a efetividade do
desenvolvimento rural sustentavel e responder as crescentes preocupacoes de
organiza¢des sociais ligadas ao meio rural e as florestas, bem como do publico
em geral, sobre a necessidade de produzir alimentos saudaveis em sintonia com
a conservagao dos recursos naturais.

e Cadastro Ambiental Rural — CAR (a Lein® 12.651/2012), instrumento criado para
auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais.

Apesar do avancgo legal e politico, os dados ambientais, econémicos e sociais do pais
apontam para a necessidade de continuar investindo na agenda de PCS, ndo s6 com a
criacdo de regulamentacdo adicional, bem como com o aumento de recursos
financeiros, de instrumentos de estimulos a adogao de boas praticas e tecnologias.

Embora o Brasil ainda seja um dos campedes em desigualdade de renda, com 10% dos
mais ricos concentrando mais de 40% da renda, a evolucdo do rendimento médio
mensal entre os anos de 2012 e 2015, vem crescendo timidamente.

Tabela 1 - Rendimento médio mensal nominal das pessoas

Ano 2012 2013 2014 2015

Rendimento mensal médio 1.437 1.567 1.679 1.746

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Observa-se que, conforme a renda aumenta, o padrao de consumo também se altera.
As despesas dos 10% de menor renda, que se concentram em habitacao e alimentacéo,
somando 70% do total, passam a incorporar, também, bens e servigos ligados a saude,
educacgao e transporte. O aumento da renda leva tanto a uma mudanca dos tipos de
itens de consumo, como ao aumento do volume do que é consumido, gerando uma
maior pressao sobre 0s recursos naturais.

Segundo a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), do Governo Federal, em termos
de pegada ecoldgica, o aumento de 1% na renda de um individuo com renda familiar
per capita de R$ 2.268 (10% mais ricos) levaria a um aumento de 0,0094 gha (pegada
acumulada), enquanto o aumento de 1% na renda de um individuo com renda familiar
per capita de R$ 170 (10% mais pobre) levaria a um aumento de 0,0046 gha. A
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distribuicdo da pegada ecoldgica por cada percentii de renda no Brasil esta
representada na Figura 1.

Figura 1: Pegada Acumulada por percentil de renda
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Fonte: SAE (2015).

Entende-se, portanto, que o maior desafio para o pais seria garantir a inclusao dessa
populacao e suas novas necessidades de consumo, considerando, ao mesmo tempo,
que respeitem os novos padrées de consumo sustentavel e a capacidade do meio
ambiente de responder a crescente demanda.

Do lado da producéo, é preciso dar especial atengcao as emissées de Gases de Efeito
Estufa (GEE); a gestado dos recursos hidricos; e a pegada de materiais (quantidade de
matéria-prima que um pais consome).

As principais atividades antropicas que geram uma grande emissao de GEE estao
ligadas a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento, a agricultura, pecuaria e a
acgao das industrias. O Brasil € um dos grandes emissores de gas estufa, sendo que as
principais fontes de emissao sdo o desflorestamento, principalmente no Cerrado, a
expansao da frota de veiculos e a diminuicao do uso do etanol em oposi¢cao ao uso de
combustiveis fésseis, que cresceu exponencialmente.

Observa-se, também, um aumento das emissdes no setor de energia, tanto em termos
relativos quanto absolutos. O setor energético foi o que mais cresceu nos ultimos anos.
Entre 2005 e 2012, verificou-se um aumento de 35,9% nas emissdes. Dentro desse
setor, estdo consideradas as atividades de geragao de energia elétrica, e de producao
e consumo de combustiveis.

Ja o setor da agropecuaria, também uma grande fonte de GEE, apresentou na década
de 1995-2005 um aumento de 23,8% nas emissoes, sendo que periodo de 2005-2012
houve um aumento de 7,4%. A pecuaria bovina é a atividade que mais contribui para
emissao de GEE, parcela devida a fermentagao entérica e a disposi¢cao de esterco nas
pastagens, que liberam grande quantidade de gas metano.

A dindmica de emissdes do setor industrial tem acompanhado as varia¢gdes do Produto
Interno Bruto (PIB). Este € um setor altamente demandante de combustiveis fosseis,
ficando atras apenas dos transportes e consumiu 41% da energia elétrica produzida no
Brasil no ano de 2012.
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Todos os setores acima mencionados serédo mais demandados com o aumento da renda
no Brasil, com especial atencéo para o setor de alimentos, o consumo de carne bovina,
e de produtos industrializados, como aparelhos de ar-condicionado.

Em relag&o aos recursos hidricos, o Brasil possui grande oferta de agua, cerca de 12%
de toda a agua doce do planeta. Esse recurso natural, entretanto, encontra-se
distribuido de maneira heterogénea no territério nacional. Passam pelo territorio
brasileiro em média cerca de 260.000 m3/s de agua, dos quais 205.000 m3/s estao
localizados na bacia do rio Amazonas, restando para o restante do territério 55.000 m3/s
de vazao média.

Além destas questdes espaciais, o regime fluvial sofre variagdes ao longo do ano que
estdo estreitamente relacionadas ao regime de precipitagcdes. Na maior parte do Brasil
existe uma sazonalidade bem marcada com estag¢des secas e chuvosas bem definidas,
de forma que ao final do periodo seco podem-se observar vazées muito abaixo da vazao
média e, inclusive, auséncia de agua (ANA, 2016).

Em relagdo ao consumo desse bem, observa-se um expressivo aumento da agricultura
irrigada no Brasil nas ultimas décadas, crescendo sempre a taxas superiores as do
crescimento da area plantada total. Conforme dados do Painel Nacional de Indicadores
Ambientais, do Ministério do Meio Ambiente, 24,1% dos sistemas de abastecimento de
agua urbanos sao considerados satisfatorios, 42,5% requerem ampliagédo e 33,4%
requerem um novo manancial. Existem areas com maior vulnerabilidade quanto a oferta,
tanto em termos de quantidade quanto de qualidade dos recursos hidricos. Essas areas
estdo em todas as regides do pais, apresentando caracteristicas proprias que as
colocam em situacdes criticas.

A qualidade da agua no Brasil também é muito variavel em termos regionais, sendo que
as areas com valores mais baixos do IQA (indice de Qualidade da Agua) em areas
urbanas s&o aquelas que recebem as maiores cargas dos esgotos domeésticos; e, no
meio urbano, aquelas que recebem os dejetos decorrentes do uso de fertilizantes.
Ademais, o excesso de fosforo na agua pode desencadear um processo conhecido
como eutrofizacao, no qual a flora aquatica se reproduz de forma excessiva provocando
o desequilibrio dos ecossistemas aquaticos. Isso gera a proliferacao de algas téxicas
Nnos mananciais e riscos para o abastecimento publico e a saude. Os efeitos da
eutrofizagcao também podem comprometer diversos usos dos recursos hidricos, como a
navegacao, producdo de energia hidrelétrica, dessedentacdo de animais, pesca e
recreacgao.

Outro segmento poluidor das aguas € a industria. Efluentes industriais, incluindo os
metais pesados e hidrocarbonetos, sao recorrentemente detectados nos corpos hidricos
e nos sedimentos no entorno dos grandes centros urbanos, como Sao Paulo e Recife.

Ja em relacao a pegada de materiais do Brasil, ou seja, a quantidade de matéria-prima
que o pais consome, nota-se um aumento consideravel no periodo de 1990-2008,
superior ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao Consumo Doméstico de Materiais (CDM)
(Figuras 2 e 3). Isso demonstra que os ganhos de produtividade nao estdo sendo
suficientes para reduzir a demanda por matéria-prima por unidade de PIB, ou seja, no
periodo analisado, ndo ocorreu o descolamento (figura 3) entre a atividade econémica
e 0 uso dos recursos naturais, nem em termos relativos, nem em termos absolutos. A
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dissociagao entre crescimento econémico e degradagdao ambiental € um dos grandes
objetivos da agenda de produgéo e consumo sustentaveis, ao mesmo tempo em que se
mostra um dos maiores desafios, principalmente ao considerarmos que, mesmo em
paises desenvolvidos, a Pegada de Materiais per capita (PM/cap) torna-se
consideravelmente maior do que seu Consumo Doméstico de Materiais per capita
(CDM/cap).

Figura 2: Pegada de Materiais per capita (PM/cap) em quatro categorias e
Consumo Doméstico de Materiais per capita (CDM/cap)
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Fonte: Adaptado de Wiedmann e colaboradores (2015).

Figura 3: Mudancas relativas no total de uso de recursos (PM e CDM) e PIB no
periodo de 1990 e 2008
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Por fim, a gestdo de residuos também demonstra ser outro grande desafio para a
agenda de produgao e consumo sustentaveis, principalmente em relagéo aos residuos
sélidos urbanos (RSU).

Conforme dados do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, em 2013, foram geradas
76,4 milhdes de toneladas de RSU. Do montante coletado (69,1 m/t), 40,3 milhdes de
toneladas foram encaminhadas para disposicéo final em aterros sanitarios, e 28,8
milhdes de toneladas foram enviadas para lixdes ou aterros controlados, que sao formas
de disposicado final ambientalmente inadequadas. A matéria orgénica possui uma
consideravel participagéo dentre os subgrupos de RSU, com 51,4% do total, seguido do
plastico com 13,5%, papéis com 13,1% e outros com 16,7%.

Apesar de a coleta de RSU estar presente em todas as regides brasileiras, apenas 62%
dos municipios contam com a pratica de coleta seletiva entre residuos secos e umidos
(orgénicos). Ademais, a diferenca do servigo entre as regides do pais se torna ainda
mais preocupante.
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QUADRO 25 - MUNICIPIOS COM SERVICO DE COLETA SELETIVA - AREA DE ABRANCENCIA

Proporgdo de municipios que sdo

Regido atendidos em toda sua extensdo
Norte 4,8%
Mordeste 37.5%
Sudeste 32.4%
Sul 46,0%
Centro-Oeste 16,1%
Brasil 37,9%

Fomte: IBGE, 2008 (tabela 105). Elaboragdo GO associados.

Observa-se que aproximadamente 41,7% de todo os residuos sélidos coletados no
Brasil seguem para destinos de disposigao final inadequados (aterro controlado e lixao),
em oposicao ao que determina a Lei Federal n® 12.305/2010. A disposicéo final em
aterros sanitarios, considerada ambientalmente adequada, recebe em torno de 58,3%
dos RSU gerados no pais.

Apesar da disposicao final adequada ter aumentado nos ultimos anos, cerca de 60%
dos municipios ainda destinam seus residuos a aterros controlados ou lixdes,
demonstrando que a maioria dos municipios brasileiros ainda precisa adequar-se a Lei.

Em relacdo ao alcance, até 2020, do manejo ambientalmente saudéavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e de reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus
impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente (ref. meta 12.4) — o
Brasil apresenta grandes desafios. No Brasil o uso indiscriminado de agrotdxicos na
producao agricola, faz com que o pais lidere, desde o ano de 2008, o consumo dessa
classe de produtos (GERAGE, 2018). De acordo com as analises do estudo, dos 283
agrotoxicos considerados para a pesquisa, 68 compostos excederam ao valor da
Ingestao Diaria Aceitavel (DA). O composto brometo de metila ocupou a primeira
posicdo como composto com maior consumo estimado para a populagao brasileira. Este
agrotoxico é classificado como extremamente toxico, e seu uso esta em descontinuagao
global por causar danos a camada de ozbnio, além dos riscos a saude de trabalhadores
rurais e moradores de regides proximas as areas de produgdo agricola. Quando
estudadas as grandes regides do pais, as regides Norte (59 agrotoxicos), Nordeste (62
agrotoxicos) e Sul (48 agrotdxicos) apresentaram um menor numero de agrotoxicos
extrapolando aos valores da IDA, em comparagcao com o total identificado para a
populagdo brasileira (n= 68). Ja as regides sudeste e centro-oeste apresentaram
numero superior de compostos que extrapolaram ao valor da IDA, sendo um total de 69
compostos para ambas as regides. Também foi estudada a exposicao nos setores
urbano e rural, sendo constatado que 67 compostos excederam ao valor da IDA em
ambas as situagdes domiciliares. Para a area rural os riscos envolvidos se relacionam
com a aplicacao destes produtos, configurando risco de intoxicagdo aguda. O estudo
ressalta a importancia de se considerar que a caracterizagédo do risco crénico sera mais
préoxima da realidade quanto melhor os dados refletirem as condi¢des do alimento no
momento do consumo. Para tanto, € recomendavel a realizagdo de estudos sobre a
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exposicdo aos agrotoxicos para a populagcdo brasileira, principalmente quanto as
implicagdes toxicoldgicas, e considerando os grupos mais vulneraveis.

Caminhos para a acao

Haja vista a caracteristica transversal e mais ampla das a¢des que tratam da mudancga
dos padrées de consumo e producao, o ODS 12 tem a capacidade de viabilizar o
alcance de muitos dos ODS de forma integrada e abrangente. Uma avaliagcao
realizada pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas
(UNDESA), em 2015, aponta o0 ODS 12 como aquele que fornece as maiores conexdes
entre os diferentes objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030.
Dado que os ODS foram criados para enderecar o usual problema da falta de
coordenacao intersetorial em politicas e tomadas de decisao do setor publico ou privado,
a agenda de consumo e produgao sustentaveis possui uma oportunidade concreta para
progredir no seu objetivo de alterar comportamentos e promover a eficiéncia dos
recursos.

O langamento do Plano de Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) do Brasil,
em 2011, pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com um grupo diversificado de
instituicdes, tanto governamentais como da sociedade civil, pode ser considerado o
principal avanco para a agenda de PCS e continuara servindo de base para as
acdes nacionais com a implementagcdo do segundo ciclo de 2016-2020. O prdprio
plano sugere alguns meios de implementacao eficientes e integrados além das acoes
governamentais, como os Acordos de Cooperacao Técnica (ACT), os Pactos Setoriais,
o lancamento de campanhas e féruns de discussao, e o reconhecimento de iniciativas
voluntarias por parte do setor privado e da sociedade civil.

O plano possui como objetivo principal fomentar as “dindmicas e agées no médio e
longo prazos, que mudem o atual paradigma de produgao e consumo” e possui
como eixos tematicos prioritarios de trabalho: as compras publicas sustentaveis; as
finangas sustentaveis; a industria sustentavel; a construcdo sustentavel, o varejo
sustentavel; a agricultura sustentavel; o consumo sustentavel; a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P); a gestao de residuos sélidos; e os relatérios corporativos
de sustentabilidade.

7

Para garantir uma implementagédo eficiente do plano, € importante garantir, em
primeiro lugar, o fortalecimento do Comité Gestor do PPCS, composto por membros
de instituigdes governamentais, de instituicdes financeira, de associagdes do setor
privado e da industria e de organizag¢des da sociedade civil, por meio da integracao,
ampliacdo e qualificacdo da participacdo desses atores, garantindo o
planejamento e implementacdo de a¢cfes conjuntas.

Dentre as areas prioritarias de trabalho com o governo, ressalta-se a necessidade de
investimento na municipalizacdo das ac@es, tendo em vista as grandes disparidades
encontradas no avango da agenda PCS em cada regiao do pais. A A3P continua sendo
uma importante ferramenta no avango dessa tematica, podendo incorporar novas
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estratégias como a criagcdo de unidades especificas para tratar do tema da
sustentabilidade nas instituicbes publicas, a implantacdo do sistema de monitoramento
online da A3P (Ressoa) e de um banco de boas praticas; da inclusao de acdes da A3P
junto as escolas publicas, dentre outras iniciativas.

A acao governamental podera se fortalecer, ainda, com a implementacdo das
compras publicas sustentaveis, por meio de capacitacdo em legislacéo,
rotulagem ambiental e no uso das fichas técnicas com critérios de
sustentabilidade para produtos e servicos. A criagcdo do Grupo Técnico de apoio a
CISAP que dara continuidade ao desenvolvimento de fichas técnicas com critérios para
novos produtos e servigos, possui grande importancia para o avango dessa agenda no
pais e precisa ser fortalecido politicamente e tecnicamente, para que garanta a
continuidade da iniciativa. Do lado da oferta, o setor privado, se for corretamente incluido
a essas discussoes, podera se adaptar e fornecer produtos e servigos diferenciados do
ponto de vista socioambiental.

A gestéo adequada de residuos também deve ser considerada uma area prioritaria
de ac&o, ndo s6 governamental como também da iniciativa privada. E necessério
revisitar e superar as dificuldades encontradas no ambito da implementagcéo da
Politica Nacional de Residuos, como a falta de recursos adequados, a pequena
aderéncia dos municipios — que em grande parte ndo possuem iniciativas de gestéo
sustentavel de residuos, e a fraca cooperacdo e colaboracao entre os parceiros
envolvidos na gestao de residuos. Iniciativas de geragéo de energia renovavel por meio
da decomposicdo de organicos (biogas), de transformacido de lixo em produtos
(economia circular) e o investimento em infraestrutura para garantir a aplicagdo da
logistica, devem ser impulsionadas.

A Economia Circular e a Ecoinovagao também tém se mostrado como importantes
metodologias de mudanca do setor produtivo em prol da sustentabilidade.
Observa-se, também que instituicdes financeiras tém procurado identificar e incentivar
acodes sustentaveis inovadoras em diferentes setores produtivos e para empresas de
pequeno a grande portes.

No que diz respeito aos consumidores, percebe-se a necessidade de se ampliar o
debate sobre 0 consumo sustentavel e 0s riscos em se manter os atuais padrbes
de consumo em todos 0s setores da sociedade. Isso se torna mais importante ainda,
ao considerarmos o aumento da renda da populagao e, consequentemente, 0 aumento
do consumo de bens e servicos.

Por fim, também por meio do trabalho do Comité Gestor do PPCS e de sua ampla gama
de atores engajados, que conta ainda com a presenca do IBGE e da ONU Meio
Ambiente, é necessario dar inicio a criagdo de indicadores para o ODS 12, trabalho
essencial para o monitoramento dos avan¢os na agenda 2030.
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Consideracoes finais

Os avancos brasileiros em prol da producdo e do consumo sustentaveis sao
abrangentes. Entretanto, frente ao crescimento dos desafios sociais, ambientais e
econdmicos — principalmente no que concerne a erradicacdo da pobreza, a mudanca
global do clima e a protecao da biodiversidade —, percebe-se que ainda ha um grande
gargalo no alcance da gestdo mais responsavel dos recursos naturais, da promogéao de
padrdes de produgdo e de consumo mais conscientes e do aumento da produtividade
sustentavel de bens e servicos que possam responder as demandas da populacao
crescente.

E preciso continuar envidando esforcos no alinhamento das acdes nacionais com o ODS
12 e suas metas abrangentes, principalmente por meio da implementacao do Plano de
Acao em Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) e do fortalecimento do Comité
Gestor. Composto por atores de diferentes setores, o Comité podera garantir o
planejamento e implementacéo de agcdes conjuntas. Ademais, é importante promover o
engajamento da sociedade nas agdes, de maneira a garantir escala e efetividade.

Destaca-se, também, a importancia de se municipalizar agdes — tendo em vista as
grandes disparidades encontradas no avango da agenda PCS em cada regiao do pais
—, de capacitar membros governamentais e de envolver o setor produtivo nas
discussdes e implementacéo de iniciativas integradas.

O aumento da renda da populacao, ao mesmo tempo em que ajuda a superar a grande
pobreza que assola o pais, gera impactos negativos ao meio ambiente, demonstrando
a necessidade de ampliacdo do debate sobre as mudangas dos atuais padrbes de
producdo e de consumo em prol de uma economia circular.

Reitera-se, por fim, que o avanco na implementacao do ODS 12 apoiara o pais no
alcance das metas de outros ODS. Por exemplo, por meio da implementacdo de uma
gestao sustentavel e do uso eficiente dos recursos naturais, da redugéao do desperdicio
de alimentos e do fortalecimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas dos paises
em prol de padrbes mais sustentaveis de producado e consumo, sera possivel contribuir
para o aumento da disponibilidade e do acesso a agua e ao saneamento a todos e todas
(ODSB6), para a construgao de resiliéncia das pessoas em situacao de vulnerabilidade e
reducdo de sua exposicao a eventos extremos relacionados com o clima e outros
choques e desastres econbmicos, sociais € ambientais (Meta 1.5, ODS 1), bem como
para apoiar a erradicacao da fome ao garantir o acesso de todas as pessoas a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano (Meta.2.1, ODS 2).

Ademais, por meio da implementacdo do 10YFP, especialmente do Programa de
Sistemas Alimentares Sustentaveis (SFS, em inglés), sera possivel trabalhar no alcance
da meta 2.4, a qual procura “garantir sistemas sustentaveis de producgao de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgao,
que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de adaptagao as
mudancas climaticas, as condi¢cdes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e
outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo”
(Meta 2.4, ODS 2).
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No que diz respeito ao ODS 3, de promog¢ado da saude e do bem-estar de todos, é
imprescindivel que seja realizado um manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, o que reduzira
significativamente a liberagcao destes para o ar, agua e solo e minimizara seus impactos
negativos sobre a saude humana e o meio ambiente.

No campo privado, as iniciativas de economia circular, economia verde e ecoinovagao
tem apoiado significativamente no alcance de niveis mais elevados de produtividade
das economias por meio a diversificagdo, modernizagado tecnoldgica e inovacao (Meta
8.2, ODS 8) no fortalecimento e crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos financeiros (Meta 8.3, ODS 8), além de
contribuir para o acesso a energia confiavel, sustentavel e a preco acessivel (ODS 7).
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ANEXO
Metas do ODS 12

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises
em desenvolvimento.

12.2 Até2030, alcancar gestéo sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.

12.3 Até2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, em
nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias
de producéo e abastecimento, incluindo as perdas pdés-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e
de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a liberacao destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevengao,
reducao, reciclagem e reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes sobre sustentabilidade em seu
ciclo de relatorios.

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagao
relevante e conscientizacao sobreo desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

12.a Apoiar paises em desenvolvimento para que fortalecam suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas em rumo a padrdes mais sustentaveis de produgao e
consumo.

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distorcdes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacao fiscal e a eliminagao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢cdes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de maneira que proteja os pobres e as comunidades afetadas.
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DOCUMENTOS TEMATICOS
Nac¢des Unidas no Brasil

VIDA TERRESTRE

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a
desertificagao, deter e reverter a degradagao da
terra, e deter a perda de biodiversidade

Palavras-chave

Conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas. Florestas, aguas doces,
montanhas, terras aridas. Gestdo sustentavel. Combate ao desmatamento e
desertificagao. Reflorestamento e restauragdo. Combate as inundagdes. Conservagao
da biodiversidade. Combate ao trafico de espécies exdticas e a cacga ilegal. Distribuicao
equitativa de beneficios. Recursos para manejo florestal sustentavel.

Sumario executivo

O Brasil é internacionalmente reconhecido como um pais megadiverso, possui uma
riqueza biolégica extremamente grande e submetida a um alto grau de ameaca. O pais
abriga a segunda maior cobertura florestal e a maior extensao de florestas tropicais do
planeta. A maior extensdo de florestas nativas brasileiras estda na Amazbnia, onde
restam cerca de 3,3 milhdes de quildmetros quadrados de cobertura florestal, apesar do
desmatamento, ja ter consumido cerca de 700.000 km.

O ODS 15 é de extrema importancia para o Brasil como referéncia para adogao de um
modelo de desenvolvimento com forte enfoque na conservagdo de ecossistemas,
assegurando o uso sustentavel e legal dos recursos. A estratégia para implementacao
desse modelo de desenvolvimento deve ter como base a transversalidade de agdes em
relacéo a conservagao da biodiversidade.
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A valoracao dos ecossistemas terrestres deve ocorrer tanto em relagcado aos retornos
financeiros diretos que o manejo sustentavel desses recursos pode prover, como
também pelos servicos ecossistémicos que dao suporte para grande parte das
atividades econbmicas nacionais. Porém, independentemente do beneficio gerado, a
distribuicdo e reparticdo dos beneficios deve ser equitativa e intergeracional.

Principais conceitos

No inicio dos anos 1970, o modelo de desenvolvimento a qualquer preco, com altos
niveis de poluicdo passou a ser questionado e eclodiu o debate sobre os padroes e
limites do crescimento. Os modelos alternativos que foram sendo propostos,
incorporando aspectos sociais e ecolégicos aos parametros econémicos, levaram a
construgcdo do que viria, cerca de duas décadas depois, a ser denominado de
desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel, baseia-se tanto no uso sustentavel e legal dos recursos
naturais como na conservagao de ecossistemas. A conservacdo dos ecossistemas
por meio da criacao de Unidades de Conservacao ¢é a estratégia mais direta de protecao
da biodiversidade, mas a gestdo sustentavel dos recursos também assegura esse
objetivo. A biodiversidade, ou diversidade bioldgica, € o conjunto de todos os seres
vivos, de todas as origens, tanto terrestres, como aquaticos.

A gestdo sustentavel dos solos é a estratégia a ser adotada para o combate a
desertificacdo e a degradacdo dos solos. A desertificacdo é o fendbmeno que
corresponde ao empobrecimento e diminuicdo da umidade em solos arenosos,
localizados em regides de clima subumido, arido e semiarido. J& a degradacédo dos
solos pode ocorrer em todos os biomas, ja que, o processo de esgotamento de
nutrientes e perda das caracteristicas fisicas, pode ser causado por fatores naturais ou
por acdes humanas inadequadas.

Dados e fatos importantes sobre o ODS no Brasil

Em 1992, durante a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED, conforme sua sigla em inglés, ou Rio 92), foram langadas
as bases de trés convencdes das Nagdes Unidas que se relacionam com o ODS 15, a
saber: a Convencao-Quadro sobre Mudancga do Clima, a Convencgao sobre Diversidade
Bioldgica e a Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo. O governo
brasileiro cita as ratificacdes da participacédo do Pais nas Convencdes da Biodiversidade
(em 1994) e de Combate a Desertificacdo (em 1997), como demonstrativo do
compromisso com o ODS 15 (MMA 2017).

Com base no quadro de indicadores identificados pelo Grupo Inter-Agencial de Peritos
em ODS (IAEG-SDGs) e aprovados durante a 482 Sessao da Comisséao Estatistica das
Nacdes Unidas, em marco de 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), responsavel pelas estatisticas nacionais, selecionou os seguintes indicadores
para relatar as agdes e avangos em relacdo ao ODS 15. As informagbes aqui
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reportadas, foram, em parte, obtidas em publicagcbes de agéncias governamentais
brasileiras e, em parte, de base de dados do compilado pela CEPAL:

Area florestal como proporcéo da area total do territério (ref. meta 15.1, indicador
15.1.1) é de 59% no Brasil.

Cobertura Vegetal

® Foresta Ombxofila Densa : Savana Estepica

Floresta Ombedfita Aberta " Estepe

B Florests Ombeofila Mista ©  Areas das Formacdes Pioneiras
Floresta Estacional Semedeckival ® Areas e Tensio Ecclogica

W Floresta Estacional Decidual ¥ Refugio Ecolegico
Campmarana " Agua
Savana Fonte dos dados ISGE 2007

Fonte: SFB (2013).

Proporcédo de sitios importantes para a biodiversidade terrestre e de agua doce
cobertos por areas protegidas, por tipo de ecossistema (ref. meta 15.1, indicador
15.1.2)

As areas protegidas terrestres nacionais, incluindo as unidades de conservagao, terras
indigenas e territérios quilombolas, somam aproximadamente 2,5 milhdes de
quildmetros quadrados, o que representa 28,94% do territério nacional.

» Em relagcdo as areas umidas protegidas, de acordo com a Convengao de
Ramsar, o Brasil conta com 25 sitios, sendo 23 Unidades de Conservacao e 2
sitios Ramsar regionais.
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Area das unidades de conservagdo por bioma (2017).

Biomas Area de Protecdo Integral (ha) _ Area de Uso Sustentivel (ha) _ Area total (ha) %
Amazinia 43.015.,400 76.000.000 116.615.400 73,34
Caatinga 1.117.000 5.355.300 6.472.300 4,07
Cerrado 6.483.800 11.239.000 17.722.800 11,15
Pantanal 440,300 248.800 689,100 0,43
Mata Atlantica 2.860.600 8.646.100 11.506.700 7,24
Pampa 84.400 421.900 486.000 0,31
Marinho Costeiro 549.900 4.970.100 5.520.000 3,47
Total 54.611.400 106.881.200 159.012.300 100

Fonte: CNUC/MMA (2017); Boletim SNIF/SFB.

Progressos na gestao florestal sustentavel (ref. meta 15.2, indicador 15.2.1)

De acordo com o Servigo Florestal Brasileiro, responsavel pela gestao das informacoes
florestais brasileiras, existem trés planos de acao governamentais, que objetivam
promover o desenvolvimento sustentavel, a diminuicdo do desmatamento e a reducao
das emissbes de gases de efeito estufa, e que afetam diretamente a gestao das florestas
do pais.

» Plano de Acéo para Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAM): Langada em 2004, esta iniciativa ja esta na 42. Fase (2016-2020), e
tem como objetivo a diminuicdo do desmatamento na Amazobnia Legal. Esta
organizada em trés eixos: Ordenamento Territorial € Fundiario; Monitoramento
e Controle Ambiental; e Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis.

» Plano Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC): Langado em 2008, o PNMC
tem como objetivo identificar, planejar e coordenar as agbes e medidas que
possam ser empreendidas para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa
geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptagao da sociedade
aos impactos que ocorram devido as mudangas do clima. Dentre as principais
metas do PNMC, duas sé&o relacionadas ao setor florestal:

v' Buscar a redugao sustentada das taxas de desmatamento, em sua média
quadrienal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o
desmatamento ilegal zero, ou seja, redugéo do desmatamento em 40%
no periodo 2006-2010, relativamente a média dos dez anos do periodo
de 1996 a 2005, e 30% a mais em cada um dos dois quadriénios
seguintes, relativamente aos quadriénios anteriores. No caso do bioma
Amazobnia, o alcance deste objetivo especifico podera evitar emissdes
em torno de 4,8 bilhdes de toneladas de diéxido carbono, no periodo de
2006 a 2017, considerando a razdo de 100 tC/ha. Esse valor sera
reavaliado apds a conclusao do inventario de estoques de carbono no
ambito do Inventario Florestal Nacional.
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v' Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal até 2015, ou seja,
além de conservar a floresta nos niveis estabelecidos no objetivo
anterior, dobrar a area de florestas plantadas de 5,5 milhdes de ha para
11 milhées de ha em 2020, com 2 milhdes de ha com espécies nativas,
promovendo o plantio prioritariamente em areas de pastos degradados,
para a recuperagdo econdémica e ambiental. O impacto positivo deste
objetivo especifico podera ser mensurado tdo logo se conclua o
inventario de estoques de carbono no ambito do Inventario Florestal
Nacional.

» Plano de Acao para Prevencgao e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado (PPCerrado): Langcado em 2009, o PPCerrado visa a coordenar,
articular e executar iniciativas de reducao do desmatamento na regido, definir as
metas de reducao das taxas de desmatamento e servir como base para o calculo
das emissdes de gases de efeito estufa. Esse calculo sera utilizado para a
definicdo de metas de diminuicdo de emissdes no dmbito do Plano Nacional
sobre Mudancgas do Clima.

Além destas iniciativas, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, de 2006, estabeleceu os
mecanismos para licitacdo de areas de florestas publicas para implementacao de
atividades de manejo florestal sustentavel. Como as areas de floresta publicas
representam mais de 72% das areas florestais da Amazonia, as concessoes florestais,
tanto federais como estaduais, sdo idealizadas como a alternativa para a gestéao
sustentavel dos recursos florestais. Atualmente, o Brasil conta com cerca de um milhdo
de hectares sob concessdes florestais federais e 500 mil hectares em areas de
concessoes florestais estaduais.

Todavia, como as areas de florestas privadas ainda detém relevante contribuicdo no
volume de produgdo de madeira nativa, os 6rgdos governamentais reguladores das
atividades florestais, utilizam varios mecanismos de controle da producéo, transporte e
comercializagdo de produtos florestais: o Documento de Origem Florestal (DOF), as
Guias Florestais (GFs), o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (SINAFLOR), etc.

Também existem iniciativas de entidades da sociedade civil e do setor produtivo como
os esquemas voluntarios de certificacao florestal com controle de terceira parte. Além
da obrigatoriedade de cumprimento da legislacdo vigente, esses esquemas
estabelecem uma série de principios e critérios adicionais que asseguram 0 acesso a
esses mecanismos de mercado. No Brasil, quase 9 milhdes de hectares de areas de
manejo florestal sdo certificadas em esquemas voluntarios.

Proporc¢éo do territério com solos degradados (ref. meta 15.3, indicador 15.3.1)

Dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) indicam que 140 milhdes de hectares de
terras brasileiras estdo degradadas, o que corresponde a 16,5% do territério nacional.
Porém, desde os anos 1980 ndao sdo conduzidos levantamento sistematicos sobre os
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solos brasileiros. Assim, o Programa Nacional de Solos do Brasil (PronaSolos)
coordenado pela Embrapa-Solos (RJ) vai mapear o territorio brasileiro e gerar dados
com diferentes graus de detalhamento para subsidiar politicas publicas, auxiliar gestao
territorial, embasar a agricultura de precisao e apoiar decisdes de concessao do crédito
agricola, entre muitas outras aplicagoes.

Outra ferramenta é a iniciativa do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) com o
Sistema de Alerta Precoce Contra Seca e Desertificacdo (SAP). A metodologia adotada
para a compilacdo das informacbes nesse sistema ira possibilitar a geracdo de
Indicadores Regionais de Desertificacdo (RDIs) e Areas Ambientalmente Sensiveis
(ESAs). Esses indicadores combinam informagbes topograficas (mapas e Modelos
Digitais de Terreno — DEMs), biogeofisicas e socioecondmicas.

IAS - Indice de drea Ambientalmente Susceptivel

Ano de 2010 Os mapas de IAS, do inglés ESAIL, nos anos de 2000 de
2010 foram computados da seguinte forma:

IAS;000 = (IQFT * 1QMpgpp * IQC * 1QS) /4

IAS010 = (IQFT * IQMyp;0 * IQC * 1QS) Y4

Com base nos calculos, foram atribuidos trés tipos de
ESAL:

areas de baixa susceptibilidade
(1,00 < ESAI < 1,25)

- areas de susceptibilidade moderada
(1,25 < ESAI < 1,5)

- areas de susceptibilidade alta
(ESAI > 1,75)

Cobertura de areas protegidas de sitios importantes para a biodiversidade das
montanhas (ref. meta 15.4, indicador 15.4.1)

As Unidades de Conservagao (UCs) em areas montanhosas no Brasil cobrem cerca de
400 mil quildbmetros quadrados. Essas UCs estdo distribuidas nos trés niveis
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administrativos, isto €, federal, estadual e municipal e cobrem sitios importante para a
biodiversidade em todas as regiées do Brasil (MMA 2017). Duas dessas UCs federais -
- 0 Parque Nacional do ltatiaia e a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra da
Mantiqueira — foram listadas em publicagdo da Revista Science (Le Saout et al. 2013)
entre as 10 areas mais importantes do mundo para a conservacao efetiva da
biodiversidade.

indice de cobertura vegetal nas regides de montanha (ref. meta 15.4, indicador
15.4.2)

No Brasil, em 2008, a Deliberacdo CONABIO no 57, determinou a criagcdo de uma
Camara Técnica Temporaria sobre Ecossistemas de Montanha. Em decorréncia, em
2009, o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro foi incumbido de
elaborar um Programa Nacional de Pesquisas e Conservacdo em Ecossistemas de
Montanhas. As instituicbes envolvidas nesse processo, incluindo o Centro Nacional de
Conservacao da Flora — CNCFlora do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagdes (MCTIC), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o
Ministério da Defesa, identificaram que os ecossistemas de montanhas no Brasil a
serem mapeados sdo: a. tepuis (bioma Amazébnia) b. campos rupestres (bioma Cerrado
e Caatinga) c. campos de altitude (biomas Mata Atlantica e Amazdnia) d. brejos de
altitude (bioma Caatinga) e. floresta de neblina (varios biomas) f. floresta Montana
(varios biomas). Além disto, a Lei de vegetagao nativa (codigo florestal) classifica como
areas de preservacao permanente os topos de morro, conferindo um grau de protecao
na vegetagao destes ambientes.

indice das listas vermelhas (ref. meta 15.5, indicador 15.5.1)

O Brasil produz listas de espécies ameacadas de extingdo desde 1968, e as tem
publicado por meio de instrucées normativas do MMA; atualmente a lista conta com 627
espécies ameacadas de extingdo. Em 2016, foi publicado o “Livro Vermelho da fauna
ameacgada de extingdo”, com informacgdes ecoldgicas, biolégicas e das ameacgas das
espécies ameacadas. Em 2018, devera ser publicado o livro da flora ameacada.

NuUmero de paises que adotaram quadros legislativos, administrativos e politicos
para assegurar a partilha justa e equitativa de beneficios (ref. meta 15.6, indicador
15.6.1)

O Brasil foi um dos paises pioneiros na implementagdo de uma lei de acesso ao
patriménio genético, ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios: a Medida Proviséria (MP) n® 2186-16/2001, alinhada a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica. A intengéo foi evitar a biopirataria e garantir a reparticao de
beneficios oriundos do uso desta biodiversidade de forma justa e equitativa. Na pratica,
porém, essa lei criou barreiras para a Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), trouxe
obstaculos a inovacao e as patentes, interferiu nas colaboragdes internacionais e nao
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conseguiu fazer a reparticdo de beneficios de forma satisfatéria. Por isso, foi alvo de
criticas da sociedade civil e da comunidade cientifica, que reivindicavam uma legislacao
com regras mais claras e simples, com abordagens menos burocraticas e capazes de
estabelecer um ambiente de tranquilidade e de seguranga juridica para estimular a
pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico que faz uso da biodiversidade brasileira.
Apoés quase 15 anos de amadurecimento do marco legal, em 20 de maio de 2015, foi
sancionada a Lei n° 13.123 (Lei da Biodiversidade), que entrou em vigor no dia 17 de
novembro de 2015.

Proporcédo da vida silvestre comercializada que foi objeto de cacga furtiva ou de
trafico ilicito (ref. meta 15.7, indicador 15.7.1)

A Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS), em 2014,
publicou o 1° Relatério Nacional sobre o Trafico de Fauna Silvestre. Foi o primeiro
exercicio no mapeamento do problema no Brasil. Todavia, como relatado na introdugao
desse documento:

“uma das principais dificuldades encontradas pela equipe responsavel pelo
projeto foi exatamente a auséncia de critérios e de uniformizagédo nos registros
dos 6rgaos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental. Muitos sequer
registravam os resultados de suas apreensdes, outros nunca se preocupavam
em fazer uma analise dessas informagbes. O que existia eram amontoados de
dados, que precisavam de ser separados, avaliados e sistematizados. Existiam
excegobes, é claro. Estas normalmente eram encontradas nos registros dos
Batalhbes de Policias Florestais Estaduais”.

Segundo o Relatério, 60% dos animais comercializados ilegalmente sdo para consumo
interno, o chamado trafico doméstico. Seguem para destinos internacionais 40% dos
animais retirados da fauna brasileira. De acordo esse relatério, a exportagéo ilegal de
aves e peixes ornamentais é feita, principalmente, para a Europa. Na Asia, o consumo
majoritario € de répteis e insetos. Ja na América do Norte, o mercado consome
principalmente primatas, papagaios e araras.

Como a captura e comercializagao ilegal da fauna silvestre, de maneira geral, é efetuada
na ponta por populagbdes de baixa renda, ainda que financiada por intermediarios com
alto poder aquisitivo, 0 combate as praticas ilicitas passa por um trabalho de longo prazo
de educacdo ambiental e construgédo de alternativas de geragéo de renda.

Proporcdo de paises que adotam legislacdo nacional relevante e recursos
adequados para a prevencdo ou o0 controle de espécies exéticas invasoras (ref.
meta 15.8, indicador 15.8.1)

Reconhecendo a importancia do problema das invasdes bioldgicas, o Brasil, por meio
do MMA, e em estreita articulagdo com os diferentes setores da sociedade, vem
desenvolvendo, desde 2001, uma série de agdes voltadas a prevengao das introdugdes,
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deteccao precoce, monitoramento, controle e erradicacdo de espécies exoticas
invasoras. Essencialmente, estas acdes dizem respeito a revisdo e desenvolvimento de
normativas relacionadas a matéria, realizagdo de inventarios das espécies exdticas
ocorrentes nos diversos ecossistemas brasileiros, discussao relativa a elaboragao de
lista oficial de espécies exdticas invasoras em ambito nacional, e estimulo a abertura de
linhas de financiamento no Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Em 2003, diante da constatacao da precariedade de referéncias bibliograficas e de
pesquisas no Brasil relacionadas ao assunto, o MMA, por meio do Projeto de
Conservagao e Utilizagado Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira (PROBIO),
coordenou a elaboracdo do “Primeiro Informe Nacional sobre Espécies Exoticas
Invasoras”. O objetivo consistiu na sistematizacdo e divulgacdo das informacdes
disponiveis sobre o tema. Outros avancos dizem respeito a criagdo da Camara Técnica
Permanente sobre Espécies Exdticas Invasoras (CTPEEI) no ambito da Comissao
Nacional de Biodiversidade (CONABIO) (Deliberagao CONABIO n° 49, de 30 de agosto
de 2006). O principal produto da Camara Técnica Permanente sobre Espécies Exoéticas
Invasoras foi a elaboragéo da “Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras”
aprovada pela CONABIO, por meio da Resolugéo n° 5, de 21 de outubro de 2009.

O Brasil possui legislacao especifica relacionada as espécies exdéticas em ambiente
marinhos, em ambientes de produgao agropecuaria e em relacédo a espécies que afetam
a saude humana.

Progressos das metas nacionais estabelecidas de acordo com a Meta 2 de Aichi
sobre biodiversidade do Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (ref.
meta 15.9, indicador 15.9.1)

As Metas Nacionais de Biodiversidade 2011-2020 foram definidas na Resolugdo do
CONABIO n° 06, de 3 de setembro de 2003. Em 2017, foi publicada a Estratégia e Plano
de Agado Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) que apresenta a contribuicéo
brasileira ao alcance da Meta 17 de Aichi. Essa Estratégia é resultante de um processo
de discussao e consultas na busca do consenso para a definicdo das Metas Nacionais
de Biodiversidade 2011-2020, que teve inicio em 2011, e inclui a elaboragao de
documentos intermediarios, como o Didlogos sobre a Biodiversidade, os Subsidios para
um Plano de Acgdo Governamental para a Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e a criagdo do Painel Brasileiro de Biodiversidade (PainelBio).

A estrutura de governancga para a implementagcéo da EPANB ¢ ilustrada abaixo:
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Assisténcia oficial ao desenvolvimento e gastos publicos com conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas (ref. meta 15.a, indicador
15.a.1)

Uma resposta direta do Governo Brasileiro sobre o tema é o Projeto TEEB Regional-
Local, uma iniciativa coordenada pelo MMA em conjunto com a Confederacao Nacional
da Industria (CNI), no contexto da Cooperagdo Brasil-Alemanha para o
Desenvolvimento Sustentavel.

O foco do Projeto esta no fomento de exemplos concretos de implementagdo em nivel
local, regional e nacional, disponibilizando modelos que possibilitem integrar o valor da
biodiversidade e dos ecossistemas nos processos de planejamento e na elaboragao de
politicas publicas, fortalecendo o dialogo entre atores publicos e privados. O projeto atua
por meio da identificagcdo de processos em curso (ex. politicas, planos, programas,
instrumentos) nos trés niveis (nacional, regional e local) onde possa contribuir com
abordagens inovadoras para a valoragao e conservagao da biodiversidade e servigos
ecossistémicos (SE) com vistas a subsidiar a tomada de decisdo. Parcerias com os
tomadores de decisdo nos niveis regional e local, sejam eles governos estaduais e
municipais, bem como representantes do setor empresarial, permitem uma estrutura
conjunta de condugéao do projeto e de implementacéo dos casos-piloto. Além disso, séo
envolvidas instituicbes de pesquisa e atores da sociedade civil que influenciam a
elaboragao de politicas sobre clima, ecossistemas e biodiversidade e que acompanham
foros de dialogo intersetorial.

A estratégia do Projeto abrange tanto o setor publico como o setor privado. Juntamente
com o setor publico busca-se desenvolver e disseminar conhecimentos e capacidades
sobre SE, abordagem ISE e métodos para sua integracdo em politicas e no
planejamento; prestar assessoria técnica a casos-piloto de como integrar o valor de SE
no planejamento do territorio, em processos de gestdo e no desenho de politicas e
instrumentos econdmicos; identificar oportunidades e pontos de entrada para a
integracéo de SE; comunicar o valor dos SE; transversalizar o tema de SE nas agendas
setoriais; bem como desenvolver politicas publicas, planos, programas e estratégias de
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desenvolvimento mais sustentaveis. Juntamente com o setor privado, busca-se
desenvolver e adequar métodos e ferramentas; engajar as Federagdes Estaduais das
Industrias e de Empresas; aplicar métodos e procedimentos em empresas-piloto; inserir/
consolidar o tema de biodiversidade e SE na agenda do setor industrial; incorporar o
capital natural na tomada de decisdo de negdcios.

Circunstancias nacionais em relagao ao ODS 15

O ODS 15 tem énfase em proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra, e deter a perda de biodiversidade.

No ambito da protecdo de ecossistemas e protecdo da biodiversidade (ref. meta
15.1, 15.2 e 15.5), o bioma Amazdnico que cobre quase 50% do territério nacional (ver
mapa € quadro abaixo) detém o maior percentual das Unidades de Conservacao (UC)
brasileiras (28,5%; area de 1.196.778 km?) sejam de protegdo integral ou de uso
sustentavel, nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal). Contudo,
os demais biomas brasileiros — Cerrado (corresponde a 23,92% do territério), Mata
Atlantica (13,04% do territorio), Caatinga (9,92% do territorio), Pampa (2,07%) e
Pantanal (1,76%) - sao igualmente importantes, especialmente porque alguns sao
reconhecidos como hotspots de biodiversidade, abrigando espécies endémicas, raras e
ameacadas. A Mata Atlantica (com 115.431 km? em UCs; 10,3% das UCs) tem recebido
esforcos de restauragao florestal, e o conhecimento cientifico em regeneracéo de
florestas no bioma é reconhecido internacionalmente. A Caatinga (com 64.767 km? em
UCs; 7,8% das UCs) € um dos biomas mais ameagados pelas mudangas no clima, com
o esperado aumento de temperatura e concentragao dos periodos chuvosos, situacao
que coloca em risco a biodiversidade e populagéo local. O Cerrado (com 177.355 km?
em UCs; 8,7% das UCs) possui uma grande amplitude de formacgdes vegetais (florestais
e nao florestais), e possui grande importancia para os servigos ecossistémicos de
regulagdo hidrica. O Pampa (com 5.073 km? em UCs; 2,8% das UCs) possui uma
grande diversidade de espécies gramineas nativas e é habitat de espécies de aves e
mamiferos, sendo ameacados pela expansdo de monoculturas de espécies exdticas. O
Pantanal (com 6.891 km? em UCs; 4,6% das UCs), pela sua grande importancia
ambiental, foi decretado Patrimdnio Nacional, pela Constituicdo de 1988, e Patrimbnio
da Humanidade e Reserva da Biosfera, pelas Nag¢des Unidas, em 2000.
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Biomas Continentais Area Aproximada (km?2) Area | Total Brasil
Brasileiros

Bioma AMAZONIA 4.196.943 49,29%

Bioma CERRADO 2.036.448 23,92%
Bioma MATA ATLANTICA 1.110.182 13,04%

Bioma CAATINGA 844 453 9,92%

Bioma PAMPA 176.496 2,07%
Bioma PANTANAL 150 355 1,76%
Area Total Brasil 8.514.877 100%
Fonte: IBGE.

Ainda que todas as Unidades de Conservagao existentes no Brasil ocupem 18,39% do
territorio, as ameacas a integridade dessas areas sao constantes. Existe grande pressao
pela reducdo de areas e ocupacéo desses territorios com atividades econémicas que
ameacam a saude dos ecossistemas. Porém, por unanimidade, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu no dia 5 de abril de 2018, que unidades de conservagao nao
podem mais ser reduzidas por meio de Medida Proviséria (MP). O entendimento foi
firmado pelos ministros durante o julgamento de uma Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que
questionou medida proviséria presidencial, que alterou, em 2012, os limites de unidades
de conservagcao na Amazolnia para permitir a implantacdo de hidrelétricas e a
regularizacdo de propriedades rurais. A MP ampliava o Parque Nacional dos Campos
Amazbnicos (AM/RO/MT), mas reduzia os Parques da Amazénia (AM/PA) e do
Mapinguari (AM/RO), as Florestas Nacionais de Crepori, Itaituba | e Il (PA) e a Floresta
Nacional do Tapajoés (PA). No total, o primeiro PARNA ganhou 87,7 mil hectares e as
outras seis areas perderam juntas 86 mil hectares.

O Brasil ainda conta atualmente com 7 sitios do patriménio natural e 7 reservas da
biosfera, as quais sdo importantes aliadas na preservagédo dos biomas brasileiros) *.

Um programa interessante, € o Programa Conecta, langado pelo MMA em 2018. Esse
programa, potencialmente, facilitara a gestédo integrada da biodiversidade brasileira,
conciliando conservagao e uso sustentavel e favorecendo o alcance de outros ODS, tais
como o0 11 e 0 12, entre outros, por meio de uma maior e melhor conectividade entre
paisagens que incluem UCs e terras privadas destinadas a produgao agricola.?

L http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/natural-heritage/ e
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/biodiversity/biodiversity/

2 Vide http://www.mma.gov.br/informma/item/11734-conecta
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No ambito do uso sustentavel dos recursos naturais terrestres, o manejo florestal
sustentavel das florestas nativas (ref. meta 15.2, indicador 15.2.1) também ilustra
os esforcos do Brasil em relagdo ao ODS 15.

Mais recentemente, o Servigo Florestal Brasileiro, representando o Governo, participou,
no fim de 2017, da estruturacdo de uma iniciativa promovida pela FAO, ITTO, CIFOR,
Banco Mundial e o WWF para lancgar a iniciativa “Madeira sustentavel para um mundo
sustentavel”’. Essa iniciativa baseia-se no principio de que a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel considera a utilizagao sustentavel dos recursos naturais,
incluindo florestas, como um principio-chave da visdo do desenvolvimento. Os
beneficios das florestas para o desenvolvimento sustentavel tém sido amplamente
reconhecidos. Todavia, apesar dos beneficios bem reconhecidos das florestas para
alcancar os ODS, sobretudo referente ao objetivo de combate a mudanga do clima e
producao e consumo sustentaveis de produtos florestais (especialmente, produtos de
madeira), elas nem sempre recebem o destaque que merecem na agenda de
desenvolvimento internacional por causa de varios motivos, incluindo aqueles
relacionados a praticas insustentaveis persistentes. O valor do manejo florestal
sustentavel é correlacionado com todos os demais ODS, mas especialmente com os
ODS 8 (trabalho decente e crescimento econdémico), 12 (consumo e producao
responsaveis) e 13 (agdo contra a mudanga global do clima), sendo ainda
correlacionado com os ODS 1 (erradicagdao da pobreza), 2 (fome zero e agricultura
sustentavel), 5 (igualdade de género), 6 (agua potavel e saneamento), 7 (energia limpa
e acessivel) e 9 (industria, inovacao e infraestrutura).

Uma outra questao extremamente relevante é a necessidade de conscientizacdo do
nexo entre o ODS 15 com a disponibilidade de agua (ODS 6). A edigéo de 2018 do
Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(WWDR 2018), apresentado no 8° Férum Mundial de Aguas, em Brasilia, em marco de
2018, tem como foco as solugdes baseadas na natureza (SbN; ou em inglés, nature-
based solutions, NBS). As SbN sao inspiradas e apoiadas pela natureza e usam, ou
simulam, processos naturais a fim de contribuir para o aperfeicoamento da gestao da
agua, para melhorar a segurancga hidrica e para oferecer cobeneficios vitais em todos
os aspectos do desenvolvimento sustentavel.

As solugdes baseadas na natureza sao fundamentais para alcancgar os Obijetivos e as
Metas relacionadas a agua da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Particularmente, as SbN geram cobeneficios sociais, econbmicos e ambientais,
incluindo a saude humana e os meios de subsisténcia, a seguranga alimentar e
energética, o crescimento econdmico sustentavel, a reabilitacdo de ecossistemas e a
biodiversidade.

A gestdo de recursos hidricos ainda €& amplamente dominada pela tradicional
infraestrutura hidrica “cinza” (construida/fisica), enquanto o enorme potencial para as
SbN permanece subutilizado. O objetivo consiste em encontrar um equilibrio entre as
solugdes “verdes” (fornecidas pela natureza) e as “cinzas”, para melhorar a eficiéncia e
minimizar os custos. A seguranca hidrica sustentavel, inclusive nas cidades (ODS 11),
nao sera alcangada sem que sejam tomadas solu¢des inovadoras. Nesse sentido, as
SbN sdo um meio essencial de ir além das abordagens convencionais.
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No ambito da restauracao de ecossistemas, merecem destaque as medidas para
assegurar a capacidade adaptativa nos cenérios de desertificacdo e reversédo da
degradacao das terras (ref. meta 15.3). O Programa de A¢ao Nacional de Combate a
Desertificacdo (PAN-Brasil), publicado em 2005, configura-se como instrumento
norteador para a implementacao de acbes articuladas no controle e no combate a
desertificacao, incluindo os acordos sociais envolvendo os mais diversos segmentos da
sociedade.

O Brasil assinou a Convencgao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (UNCCD, de acordo com sua sigla em inglés), em 1994,
Desde a assinatura da UNCCD, o pais produziu informagdes das atividades realizadas
e analises dos alcances mais importantes, resumidas em relatérios publicados em 2000,
2002, 2006, 2010 e 2012. Em 1999 foi langada a primeira fase (1999-2014) do Programa
de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD). Em 2014, foi lancada a
segunda fase (2014-2020) do PANCD. Em 2015, foi publicada a Lei no. 13.153 que
institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca
e seus instrumentos.

A desertificacao no Brasil tem causas identificadas em alguns vetores mais importantes
como: o0 desmatamento para fins energéticos e produgao agropecuaria nao sustentavel,
a mineragdo, a irrigagcdo, a expansido urbana sem planejamento e as mudancgas
climaticas. As Areas Suscetiveis & Desertificagdo (ASD) no Brasil estdo localizadas nos
estados da regiao Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, um espaco territorial de
1.340.172,60 Km?, equivalente a quase 16% do territorio brasileiro com 34,8 milhdes de
pessoas (17% da populacao brasileira) distribuidas em 1.488 municipios. A vegetacao
predominante nas ASD pertence a ecossistemas integrantes do bioma Caatinga.

As acdes do Governo Brasileiro em relacdo ao combate a desertificacdo estao
distribuidas em quatro eixos: a) promover a melhoria das condigbes de vida dada
populagado das areas susceptiveis; b) promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas
das areas susceptiveis e a recuperagao das areas afetadas; c) gerar beneficios globais
e potenciar sinergias com os processos das altera¢des climaticas e da biodiversidade
nas areas susceptiveis; d) mobilizar recursos para a implementacédo do PANCD e da
Convengéo de Combate a Desertificacdo no geral.

Caminhos para a acao

Um estudo do IPEA (2017) descreve a correspondéncia das metas dos ODS com os
atributos estabelecidos no Plano Plurianual 2016-2017 (PPA). No exercicio de tragar
essa correlacdo, o Ministério do Planejamento construiu um banco de dados que
permitiu relacionar cada uma das metas e indicadores dos ODS com os atributos do
PPA (vide figura abaixo). Os primeiros resultados dessa iniciativa demonstraram que
96% das metas dos ODS possuem algum atributo do PPA relacionado a sua
implementagao.
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Relagao entre os ODS e os eixos dos Desafios da nacao

Eixos dos Desafios da nacao | 0DS relacionados direta e indiretamente com os eixos dos Desafios da nacao
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Fonte: ONU (2015).
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Todavia, nem todos os ODS estdo contemplados nesse exercicio e chama a atencao a
auséncia de um enfoque no ODS 15 (entre outros). O Brasil é internacionalmente
reconhecido como um pais megadiverso e possui uma riqueza biolégica extremamente
grande, a qual é submetida a um alto grau de ameacga. O pais abriga a segunda maior
cobertura florestal e a maior extensédo de florestas tropicais do planeta. As florestas
nativas brasileiras representam mais de 50% do territério.

Os ecossistemas terrestres, as florestas, os solos e a biodiversidade devem ser vistas
nao como 6nus, mas como riquezas, sendo consideradas como ativos em todas as
propostas de planejamento nacionais.

No caso das florestas, o Brasil atingiu resultados impressionantes na redugédo das
emissoes por desmatamento, principalmente por meio da reducdo da taxa de
desmatamento da Amazdnia em 82% entre 2004 e 2014.

O governo brasileiro tem demonstrado sua disposi¢ao a intensificar as contribuices
para alcancar o objetivo da Convencdo-Quadro das NacGes Unidas sobre
Mudancado Clima (UNFCCC, conforme sua sigla em inglés). Como parte dos esforgos
para aumentar a ambicao referente a mitigacdo da mudanca do clima na fase
preparatoria da CoP 21, o Brasil apresentou suas pretendidas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (iNDC), que contém um amplo escopo, incluindo
mitigacao, adaptacao e meios de implementagdo coerentes com os propdsitos de
alcangar o objetivo final da Convengao. Nas pretendidas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC), o Pais destacou que pretende adotar medidas adicionais que
sejam consistentes com o objetivo de 2° C da temperatura global. Elas incluem,
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com destaque, a area de mudanca no uso do solo e das florestas e também do
setor agricola, incluindo a restauracdo de pastagens degradadas e reforcando a
integracdo dos sistemas terra de cultivo-pecuaria-florestal (ICLFS, na sigla em
inglés).

Apesar do progresso consideravel no que diz respeito a seguranca alimentar, o Pais
ainda enfrenta desafios importantes para combinar o crescimento da producéao
agricola com a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A plena
implementacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n°® 12.651/2012, é
importante para auxiliar no processo de regularizagdo ambiental de propriedades e
posses rurais. O apoio a agricultura familiar € chave para garantir a producado e
seguranga alimentar, a nutrigdo e a reducdo da pobreza rural, a qual deve ser
combinada com a conscientizacdo de que a preservagao dos ecossistemas terrestres,
florestas, solos e biodiversidades sao fundamentais para a geracao de renda de forma
sustentada.

Apesar do avancgo legal e politico, os dados ambientais, econémicos e sociais do pais
apontam para a necessidade de continuar investindo na agenda de biodiversidade,
ndo s6 com a criacdo de regulamentacédo adicional, bem como com o aumento de
recursos financeiros. O Brasil apresenta uma rica biodiversidade com inumeras
espécies endémicas em todos os biomas, e € importante que medidas de conservagao
incluam praticas sustentaveis para proporcionar o sustento das populagdes tradicionais
e indigenas.

A manutencdo de servigcos ecossistémicos proporcionados pelos recursos
nacionais é outra questdo importante para o Brasil. Os mecanismos de uso e
conservagao apropriados dos recursos naturais mantém as fontes de agua, a
integridade do solo, a cobertura florestal, a qualidade do ar e muitos outros servigos
necessarios para sustentar a vida no planeta.

Conforme mencionado anteriormente, exemplificado pelo Projeto TEEB Regional-Local,
€ extremamente importante fomentar modelos — por meio de projetos concretos de
implementacao em nivel local, regional e nacional —, que possibilitem integrar o valor
da biodiversidade e dos ecossistemas nos processos de planejamento e na
elaborac&o de politicas publicas, fortalecendo o diadlogo entre atores publicos e
privados. De acordo ao exposto relacionado ao projeto TEEB, deve-se incentivar a
identificagdo de processos em curso (ex. politicas, planos, programas, instrumentos)
nos trés niveis (nacional, regional e local) que possam contribuir com abordagens
inovadoras para a valoracdo e conservacao da biodiversidade e servigcos
ecossistémicos (SE), com vistas a divulga-las para subsidiar a tomada de deciséo,
adapta-las a outras realidades e eventualmente replica-las.

O Censo de 2010 mapeou no territério brasileiro 305 etnias indigenas e 274 linguas,
totalizando 896.000 pessoas, sendo a maior parte em reservas e areas protegidas, mas
em constante conflito com fazendeiros, madeireiros e garimpeiros ilegais. A manutengéo
de comunidades agroextrativistas, ribeirinhos e quilombolas em seus territérios é
essencial para a biodiversidade e conservagdo de uma variedade de espécies dos
ecossistemas Cerrado e Caatinga.
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Todos esses caminhos apontados apenas serao possiveis por meio do envolvimento
de maultiplos atores para a busca de solucdes eficazes, incluindo por meio
fortalecimento de parcerias com os tomadores de decisdo nos niveis regional e local,
sejam eles governos estaduais e municipais, bem como representantes do setor
empresarial, de forma conjugada com instituicdes de pesquisa e atores da sociedade
civil que influenciam a elaboracdo de politicas sobre clima, ecossistemas e
biodiversidade e que acompanham foros de didlogo intersetorial. Nesse sentido, é
importante trabalhar com o principio de pleno respeito aos direitos humanos,
particularmente aos direitos das comunidades vulneraveis, populacfes
indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores de setores afetados pelas
politicas e planos relevantes, promovendo paralelamente medidas de resposta
sensiveis a género.

Consideracgoes finais

O Brasil é signatario de convengdes internacionais que sao implementadas no Pais por
meio de esfor¢cos da cooperacéo internacional.

O ODS 15 tem na Convencéao da Diversidade Bioldgica um grande pilar. A CDB possui
3 objetivos: a conservagdo, o uso sustentavel e a reparticdo de beneficios da
biodiversidade.

A conservagado da biodiversidade esta intrinsecamente ligada aos objetivos da agéo
global de combate a mudanca do clima (ODS 13), pois a redugcao do desmatamento e
a restauracao de paisagens sao consideradas ac¢des que oferecem grande potencial de
mitigacdo das mudancas no clima. As pretendidas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas apresentadas pelo Brasil, no contexto da CoP 21 da UNFCCC (que
resultou no Acordo de Paris), podem ajudar a estimular as metas relacionadas ao ODS
15, bem como a outros. Construir sociedades resilientes e promover o desenvolvimento
voltado para baixas emissbes de carbono pode proporcionar oportunidades
econdmicas, incluindo a criacado de empregos. Sao necessarios nao s6 medidas de
mitigacdo no empenho global para combater a mudanca do clima. A implementacéo de
politicas e estratégias de adaptacdo a mudanca do clima contribui para a construgao da
resiliéncia das populacdes, ecossistemas, infraestrutura e dos sistemas de producao,
por meio da reducao da vulnerabilidade e da proviséo de servicos dos ecossistemas. A
dimensao social esta no cerne da estratégia de adaptacao do Brasil, que leva em conta
a necessidade de proteger as populagdes vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca
do clima e o aumento da resiliéncia

O uso sustentavel da biodiversidade, agdes para deter e reverter degradagao das terras,
bem como o combate a desertificacao relacionam-se igualmente com o combate a fome
(ODS 2), uma vez que as populagdes vulneraveis muitas vezes dependem diretamente
do extrativismo para estabelecer os seus meios de vida. O uso sustentavel da
biodiversidade também esta relacionado com produgédo e consumo responsavel (ODS
12), pois as cadeias de suprimento deverdo reduzir o impacto na biodiversidade.
Ademais, a evidéncia do nexo entre 0 ODS 15 e a disponibilidade de agua (ODS 6) &
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cada vez mais evidente: trabalhar com a natureza melhora a gestdo dos recursos
hidricos, ajuda a alcancar a seguranga dos recursos hidricos para todos, além de apoiar
o desenvolvimento sustentavel em geral.

Portanto, em consideracéo da interdependéncia do ODS15 com varios outros ODS, é
de grande importancia para o governo brasileiro fortalecer as politicas e os programas
de protecéo, recuperacao e promog¢ao do uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
bem como a gestao a sustentavel de florestas e o combate a desertificacdo. Todas
essas sao acoes fundamentais para deter e reverter degradacao das terras, assim como
para deter a perda de biodiversidade e devem ser vistas como acdes que oferecem
multiplos ganhos e importantes oportunidades de geracado de ativos econbémicos, os
quais podem ser preciosos para a incluséo social e produtiva.
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|| § 3

ANEXO
Metas do ODS 15

15.1 Até 2020, assegurar a conservacao, a recuperacao € o0 uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial,
florestas, zonas uUmidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigagdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Até2030, combater a desertificagdo, e restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundacbes, e lutar para
alcangar um mundo neutro em termos de degradagéo do solo

15.4 Até2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios, que sao
essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagéo de habitat
naturais, estancara perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extincao de
espécies ameacadas

15.6 Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao
dos recursos genéticos, e promover 0 acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies da
flora e fauna protegidas, e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais
da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossistemas terrestres
e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.9 Até2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducéo da pobreza, e nos sistemas de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas

15.b Mobilizar significativamente os recursos de todas as fontes e em todos os niveis,
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento, para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacgao e o reflorestamento
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15.c Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel
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